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LA DEFENSA
DEL TERRITORI
UN GOVERN PER
A LA CIUTADANIA

REACTIVACIG ECONOMICA
QUE CREA OCUPACIO




SOMNIS, VALORS I ACCIONS SOLVENTS

Aquest compromis electoral és el resultat de la feina feta pels socialistes colze a colze amb les enti-
tats, associacions, agents socials i economics i centenars de persones a titol individual que han volgut
participar en la construccié d’un projecte d’il-lusié i de canvi per a les llles Balears.

Es un programa de futur perd, sobretot, & un compromis personal meu que esta fet, per damunt de
tot, amb el material precids dels valors civics: 'aprofundiment democratic, la justicia social, la llibertat,
la tolerancia en la diversitat, el respecte pel medi ambient, el patrimoni natural i la cultura, 'amor a la
nostra terra...

Perd per dur a terme el nostre anhel transformador, els socialistes hem de convertir aquests valors
intangibles en accions concretes, factibles i utils per a la ciutadania. Accions que configuren un pro-
grama electoral i un compromis que seran el motor del canvi que el pais necessita. Un canvi segur,
radical en la defensa de la democracia més transparent i de més alta qualitat, solvent a I'hora de crear
| compartir riquesa i benestar, i generés per conformar grans consensos socials.

La conjugacié de la forga dels valors i dels somnis amb les accions de govern, responsables i contras-
tades, forja el meu compromis. Un compromis de mirada molt ampla, pero que s’arrela, per damunt de
tot, en la ferma defensa dels interessos generals, de present i de futur, de tota la ciutadania de les llles
Balears i, en especial, de les classes mitjanes i treballadores que més pateixen les politiques erronies

de qui ens governen a les llles, a Espanya i a Europa.

Francina Armengol
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La nova agenda contra la desigualtat social-1.1

OPORTUNITATS DE TREBALL DIGNE | ESTABLE PER A TOTS

- ELSOIB es convertira en una factoria de formacio i de col-locacié pels aturats
* Es gestionaran més de 15.000 ofertes de treball a l'any (ara son 2.800)
* Haura un programa de treball/formacio per a 5.000 aturats de llarga duracié

- Multiplicarem els recursos de les politiques laborals, que arribaran per primera vegada al 47 del
pressupost autonomic

- Se aplicara un Pla de lluita contra U'explotacio laboral

LA REALITAT DEL 2015

La crisi economica i financera iniciada en 2008 continua estant present en la societat. Des de llavors,
moltes persones han perdut la seva ocupacid, sense que en aquesta legislatura s’hagin adoptat mesu-
res que millorin la situacié. Ens trobem davant una legislatura perduda, que ha causat un enorme
desgast social, personal i moral; on ni tan sols tenir treball és ja sinonim de poder viure amb
dignitat; amb una manca palesa d’oportunitats de treball per a una part molt important, i creixent, de
la societat.

Esgotada la legislatura, no només ens trobam a les llles Balears en una situacio de clara insuficiéncia
d’ocupacio, sind que han aparegut nous problemes com el de la precaritzacié sense precedents de
les condicions de treball, el creixement de I'atur de llarga durada, I'agreujament de I’atur juvenil i
Iinsolit augment del nombre de persones aturades sense prestacié de desocupacio.

La taxa d’atur de les llles Balears continua en valors historicament alts. Es especialment preocupant la
taxa de la desocupacio entre els nostres joves, superior al 40%. A les llles Balears 21.000 joves
entre 15 i 24 anys ni estudien ni treballen. Es obvi que aquesta situacio els furta el dret a forjar-se
un projecte de vida propi, els bloqueja la seva autonomia personal i els seus horitzons.

Al mateix temps, més de la meitat dels nostres aturats sén de llarga durada: un 54,4%, mentre
que en finalitzar la passada legislatura era del 37.6%. Aquesta tendéncia condueix a una catastrofe
social: la cronificacio de la desocupacid, persones que no tornaran a treballar en la seva vida si no es
recondueix aquesta situacié. Com és natural, resulta especialment preocupant la situacié d’aquells
aturats amb carregues familiars.



D’altra banda, la taxa de cobertura per desocupacié es troba en el seu valor historic més baix, un
28,5%, evidenciant la regressio en els drets dels treballadors: 7 de cada 10 aturats no cobren cap
subsidi de desocupacio.

De manera paral-lela, des del 2011 es ve sofrint una reduccié dels salaris sense precedents en el
periode democratic, fins al punt que els salaris de les noves ocupacions s’han situat amb un poder
adquisitiu equivalent a I'existent a principis dels anys noranta.

La realitat objectiva és que, malgrat parapetar-se darrera unes xifres il-lusories de creacié de llocs
de treball, els governs del PP han estat incapagos de recuperar la pérdua d’ocupacio i, a més,
deixen com a balang un problema d’ordre qualitatiu. Les xifres visualitzen perfectament la falta de
compromis amb els treballadors en atur perqué els governs del PP, tant el de Bauza com el de Ra-
joy, han efectuat una reduccié drastica dels pressupostos destinats a les politiques actives laborals.
En el 2010 el Govern Antich va realitzar una despesa efectiva de 95 milions en 2010. Amb el
PP en el Govern, la xifra s’ha quedat en uns clarament insuficients 42 milions, menys de la
meitat.

Es erroni pensar que tots aquests problemes son només el resultat de la crisi economica més
important de les darreres décades. Es incontestable que han jugat un paper molt destacat les
reformes i retallades adoptades pel PP. Les successives reformes laborals del 2012 i 2013, les
reformes de prestacions per desocupacio del 2012 i les reformes de pensions del 2013 han cau-
sat un enorme impacte en les condicions laborals dels nostres treballadors, tant pel que fa al
seu acceés a prestacions per desocupacié com a una jubilacié digna.

Totes aquestes reformes han suposat una pérdua clara de drets laborals i socials, i han abo-
cat a moltes persones a situacions de pobresa que no s’haguessin produit d’una altra manera.
Per al treballador, les reformes adoptades han suposat un augment de I’explotacié i la precari-
etat; una mostra palesa d'aixo és I'augment de les persones contractades a temps parcial, pero
que en realitat treballen a temps complet. A més, la reforma laboral ha propiciat una caiguda
enorme de salaris, especialment en els nous contractes, i I'aparicid de contractes a poques hores,
com ho testifica el fet que els contractes a temps parcial suposen prop d’un 40% del total de la
nova contractacio.

Tot aix ha fet el nou fenomen de la pobresa laboral: ’'augment dels treballadors pobres. Es impor-
tant no oblidar la perspectiva de génere perqué precisament son les treballadores de les nostres
llles les que tenen major taxa de parcialitat en els seus contractes i els salaris més baixos; una
vegada més, les dones treballadores sén les més copejades per la crisi; mentre, el Govern segueix
sense adoptar mesures per a la seva proteccio.

LES XIFRES

-4 de cada 10 contractes nous son a temps parcial i el 75% d’aquestes ocupacions son
amb salaris de pobresa.

- EI'90% de la nova ocupacié és en treballs de menys de 10 hores. En canvi, s'esta des-
truint ocupacié de més de 30 hores.



- Malgrat que hi ha algunes persones més treballant, el total d’hores treballades no ha fet
res més que reduir-se. En 2014, va ser equivalent a una reduccié de més de 4.000 llocs de
treball a temps complet.

- El nombre d’hores extres il-legals és molt alt, equivalent a 11.490 llocs de treball a
temps complet. 1 de cada 5 hores extres no es paga.

- La taxa de protecci per desocupacio ha caigut al seu valor més baix en els Ultims deu
anys: 7 de cada 10 aturats no cobren prestacions per desocupacio.

- El nombre de treballadors inscrits en la Seguretat Social en 2010 a les llles Balears (ultim
any de gesti socialista) era de 413.612. En l'tltim any de gestié del PP (2014) va ser de
412.369. Bauza no ha creat ni un sol lloc de feina més: n’ha perdut 1.243.

LES SOLUCIONS

Amb caracter immediat promourem politiques que millorin I'ocupabilitat dels nostres aturats i
que estenguin la cobertura de prestacions economiques. Aquestes mesures constituiran un dels eixos
d’actuacio central en les politiques laborals de la nostra Comunitat. No obstant aixo, seria un error
pensar que és suficient.

Part dels problemes conjunturals que patim tenen el seu origen en I'abséncia d’una veritable poli-
tica estructural en I'ambit laboral. En aquest sentit, la nostra actuacié passara necessariament per
establir una politica laboral amb caracter de permanéncia. Només aixi encararem la resoluci6 de
moltes de les grans manques de les llles Balears que provenen de més enlla del comengament de la
crisi.Es més, sarticulara amb independencia de la situacioé economica.

Alguns problemes perfectament diagnosticats en la nostra societat, com els alarmants indexs d’aban-
dé escolar, la necessitat d’assentar el nostre model econdmic a través de la formacio, el transvasa-
ment de treballadors de sectors en declivi cap a altres camps emergents o I'existéncia contemporania
del creixement de la immigracié alhora que augmenta la xifra d’aturats, son questions que necessari-
ament han d’articular-se a través de les politiques laborals.

Les politiques laborals seran, com a minim, el 4% del pressupost autonémic, comprenent tot el con-
junt de partides (transferéncies estatals i del Fons Social Europeu). Aquest percentatge és el resultat,
d’una banda, de tenir en compte les assignacions pressupostaries als paisos més avancats on les
politiques laborals s6n més eficaces i, per I'altre, de I'evidéncia que ens enfrontem a un problema de
gran magnitud, com ho exemplifica una taxa d’atur que supera el 20%.

Els socialistes ens comprometem a fer front als problemes i consequéncies de la crisi econdomica a
través d’'un Pla de xoc per a I'ocupacié amb la finalitat d’assegurar una sortida solidaria de la crisi
als sectors socials que més I'han patit en el qual tindran prioritat d’actuacio els col-lectius d’aturats de
llarga durada, especialment aquells majors de 50 anys i aquells amb carregues familiars.

Per descomptat, és imprescindible invertir la situacié que han provocat les diferents reformes laborals i
de prestacions de desocupacio del PP. D'una banda, s’han de derogar totes les reformes laborals



aprovades des de l'inici de la crisi economica i instar a formular un nou Estatut dels Treballa-
dors que s’adapti a les noves formulacions d’una economia moderna com I'espanyola i que conjugui
I'eficiéncia productiva i la igualtat en les relacions entre les parts.

El SOIB tornara a ser la pedra angular de les politiques actives d’ocupacié. S’estructurara com
un Servei Public d’'ocupacié proactiva des de dues vessants. D’'una banda, s’apropara a les empre-
ses per conéixer les seves necessitats de capital huma i ajudar-los, aixi, a ser més competitives. Per
un altre, les persones usuaries dels serveis del SOIB (tant persones aturades com amb ocupa-
cid) disposaran d’uns serveis d’ocupacio agils i que responguin a les seves necessitats. Aques-
ta resposta als usuaris ha de ser imaginativa i apostar per la innovacio6 en tots els ambits.

L 'orientaci6 laboral constituira el portal d’entrada dels usuaris en el SOIB. Els socialistes ens com-
prometem a que els aturats puguin disposar d’un diagnostic de la seva situacié i I'establiment
d’un ltinerari Personalitzat d’Inserci6 (IP1) en el termini d’un mes des de la seva inscripcié com a
aturats. Per assolir aquest objectiu, introduirem el nombre d’orientadors necessaris perqué cadascun
atengui a 400 aturats. El servei d'intermediacio laboral sera una veritable agéncia de col-locacio,
que propicii la trobada entre les empreses i els desocupats. De fet, ocupara un paper central en la
contractacio al mercat de treball balear, guanyant-se la confianca de les empreses i els treballadors
com a eina d’insercid laboral. El model de gestié d'intermediacié del PP ha gestionat 2.800 ofertes
d’ocupacio6 a I'any. Els socialistes ens comprometem a gestionar, almenys, 15.000 ofertes d’ocu-
pacio a I'any.

Aplicarem un desplegament equilibrat del SOIB a cada una de les llles de la mateixa manera que
actuara tenint en compte els diferents mercats locals.

D’altra banda, la formacié sera un instrument fonamental per a la consecucié de llocs de treball qua-
lificats, salaris millors i condicions de treball adequades. Per aixo, els recursos per a formacioé dels
nostres aturats es multiplicaran i avangaran cap a un ratio homologable amb la resta dels paisos
més avancats de la Uni6 Europea.

A causa del nivell educatiu dels nostres aturats, es prioritzaran els cursos per a la consecucié dels
titols d’ensenyament basic i aquells cursos del sistema nacional de qualificacié professional de nivell
tecnic més baix. D’aquesta manera que es possibilitara 'accés a una carrera formativa a totes aque-
lles persones que van abandonar els estudis sense accedir al titol d’ESO. El servei d'intermedi-
acio laboral i 'Observatori d’'Ocupacié participaran activament en el disseny dels camps de formacid
prioritaris. Tot aix0 s’elaborara en contacte amb el teixit empresarial. Igualment, es fomentara la con-
tractacio dels aturats en les empreses que han realitzat les practiques empresarials.

Aixi mateix, es coordinara I'oferta de formacié professional en els ambits educatius i d’ocupacié
i es reforcara la seva interrelacio. S’efectuaran programes especifics per als col-lectius més vulnera-
bles de forma conjunta amb les entitats del Tercer Sector.

La formacio propiciara el canvi en el model productiu, adaptant-se a les necessitats de les empre-
ses i facilitant la requalificacié dels aturats procedents de sectors en declivi, com la construccié. Una
part rellevant dels recursos econodmics en formacié per a aturats es dirigiran a lluitar contra els défi-
cits formatius dels nostres joves que van abandonar prematurament els estudis sense aconseguir
la titulacié d’ESO i facilitar aixi el seu reenganxament formatiu. Sera d’urgent necessitat I'aplicacio



d’un pla especial d’insercié formatiu-laboral i de segona oportunitat per aquells joves denominats
NI-NIs que havent abandonat els estudis tampoc tenen feina. El Pla de Garantia Juvenil es dedicara a
aquesta finalitat. Tendrem en compte el paper estrategic de la formacié laboral a I'ambit turistic a la
qual dedicarem els centres vinculats al SOIB i, en especial, I'escola d’Hoteleria de les llles Balears.

Pel que fa a les relacions laborals, la precaritzacié i I'explotacid laboral, han estat alguns dels princi-
pals problemes del nostre mercat laboral i les grans oblidades durant aquests quatre anys. Per tant,
resulta imprescindible introduir mecanismes correctors que frenin la precaritzacio, la temporali-
tat i I'excés de treball realitzat pels nostres treballadors. En concret es posara en marxa un Pla de
lluita contra I'explotacié laboral amb especial vigilancia als contractes a temps parcial, el temps de
treball, les hores extraordinaries i les condicions de practiques dels becaris.

Posarem en marxa campanyes de prevencié de riscos laborals en els principals sectors productius i en
els de major index de sinistralitat. Com és natural tindran un accent especial al sector de I'hoteleria amb I'ob-
jectiu de reduir les malalties professionals derivades els moviments repetitius i postures for¢ades. Es priorit-
zara la proteccio6 de la dona treballadora, amb atencié especifica a les cambreres de pis.

Aixi mateix, en un moment de falta de creacié de nous llocs de treball per part de les empreses, poten-
ciarem les formes empresarials d’Economia Social i autocupacid. En aquest sentit, es prioritzara
el suport a l'autogestié - per mitja de les formes juridiques - de petites empreses, I'autonom individual i
les variades formules d’economia social, de forma especial les Cooperatives (de la tipologia i grau que
siguin), les Societats Laborals, les Empreses d’Inserci6 Social i els Centres Especials de Treball.

Pel que fa a les persones discapacitades, potenciarem la formacié dual amb les empreses del
Tercer Sector Social amb ajudes a la contractacio. Al mateix temps verificarem el compliment del per-
centatge minim de treballadors amb discapacitat al qual estan obligades les empreses.

Establirem clausules socials en matéria de contractacié publica. Es valoraran les empreses amb
conveni col-lectiu, les que millorin les bretxes salarials, les que practiquin 'ocupacié estable i les que
continguin programes d’igualtat de génere.

Finalment cal assenyalar que les dones de les llles Balears veuen com la crisi ha estat especialment
dura amb elles. En consequéncia practicarem politiques d’igualtat per revertir la situacio atés que
el seu salari no només no s’ha tendit a equiparar siné que segueix sent més baix que el dels
homes. La contractacié a temps parcial és especialment significativa en les dones. Tota les iniciatives
en matéria de treball es dissenyaran sota la perspectiva de genere i, a més, s’efectuaran actuacions
especifiques.

LES MESURES CONCRETES

1. Les politiques laborals passaran a ser un eix essencial i irrenunciable del nostre Estat del Ben-
estar. Multiplicarem els recursos fins arribar, com a minim, al 4% del pressupost autonomic.

2. Posarem en marxa d’un Pla de xoc per a la creaci6 d’ocupacid i assegurar una sortida so-
lidaria de la crisi. Estara dirigit als col-lectius que han patit en major grau la crisi, amb I'ac-
cent posat en aturats de llarga durada, especialment els majors de 45 anys i amb carregues
familiars.




3. Sera articulat un programa mixt d’ocupacié i formacié per 5.000 aturats de llarga durada i
amb carregues familiars.

4. EI SOIB es convertira en una factoria d’ocupacio: un veritable servei integral per al conjunt
de la poblacié en edat laboral.

5. El servei d’intermediacié laboral s’ha d’establir com una veritable agéncia de col-locacié de
persones en atur i ocupara un paper central en la contractacié al mercat de treball balear.

6. Mitjancant la intermediacio laboral, es gestionara més de 15.000 ofertes d’ocupacié a I'any
enfront de les 2.800 practicades pel Govern del PP.

7. Instarem a la derogacio de totes les reformes laborals i de prestacions per a la desocupacio6
posades en practica pels governs del PP.

8. Sera reinstaurat un nou marc de governanga que fomenti la participacié institucional i la
concertacié amb els agents economics i socials.

9. En el termini d’'un mes després de la seva inscripcié en el SOIB, tot aturat disposara d’un
diagnostic de la seva situaci6 i I'establiment d’un ltinerari Personalitzat d’'Insercio.

10. Es multiplicaran els recursos per a formacié dels nostres aturats. Es prioritzaran els neces-
saris per a la consecucio dels titols d’ensenyament basic i els de nivell técnic més baix .

11. Es promouran programes de Segona Oportunitat per als joves desocupats, un pla especific
de formacio per als nostres aturats en I’ambit turistic i un altre per requalificar els aturats
que provenen de sectors en declivi, com la construccio.

12. Es fomentara la contractacio de les persones a les empreses on han realitzat les practiques
empresarials.

13. El Pla de Reemplagament Jove incentivara dels contractes de relleu i perseguira evitar
I’'amortitzacio per jubilacié dels llocs de treball existents.

14. Ampliarem mitjancgant fons propis I'extensié del Pla de Garantia Juvenil de 25 a 30 anys.

15. De manera immediata es pondra en marxa un pla especial d’insercidé formatiu-laboral
d’aquells joves denominats col-loquialment com NI-Nis, que havent abandonat els estudis
tampoc participen al mercat laboral.

16. Hi haura un Pla especific de formacié per als nostres aturats en I'ambit turistic, de manera
que s’aprofitin totes les potencialitats de generacié d’ocupacié del turisme.

17. S’estudiara la factibilitat de proporcionar salaris de reinsercid laboral per als col-lectius més
vulnerables i els aturats amb carregues familiars i sense prestacié per desocupacié.

18. Posarem en marxa un Pla de lluita contra I'explotacié laboral a través de la Inspeccié de Tre-
ball, amb campanyes especifiques i intensives per vigilar els contractes a temps parcial, el
temps de treball i les hores extraordinaries.

19. Es potenciaran i adoptaran les mesures de control necessaries per evitar I'externalitzacié de
les nostres principals activitats productives.




20. Donarem suport a la creacié de noves empreses d’Economia Social i d’autocupacid, aixi
com a la incorporacio en les mateixes de nous socis. Posant una émfasi especial en aque-
lles noves empreses i incorporacions formades en la seva majoria per joves majors de 25
anys i dones.

21. Introduirem clausules socials en la contractacié publica. Es valoraran les empreses que ofe-
reixen ocupacio estable.

22. S’implantaran programes especifics per evitar la discriminacié salarial de génere en I'ocu-
pacié i en I'accés al mateix.



La nova agenda contra la desigualtat social-1.2

RECONSTRUIR UNA SANITAT PUBLICA, UNIVERSAL,
GRATUITA I EFICIENT

- Facilitarem la targeta sanitaria gratuita a totes les persones residents a la nostra Co-
munitat Autonoma

- Els pensionistes deixaran de pagar el 10% pels medicaments. Cap malalt es quedara
sense la medicacié més adient per raons economiques.

- Establirem un temps maxim d’espera de 30 dies davant la sospita raonada de cancer
i un nou decret de garantia de demora per consultes i per cirurgia programada.

- Hi haura consultes d’horabaixa de metge de familia, metge hospitalari, infermera i
pediatra.

- Potenciarem Atenci6 Primaria de Salut i les activitats de prevencié de la malaltia i
promoci6 de la salut

- Pacients i professionals tindran participacioé activa en el desenvolupament del pro-
grama de salut.

LA REALITAT DE 2015

El Partit Socialista considera la sanitat com un dret fonamental de les persones. Es per aquest motiu
que ja a I'any 1986 va impulsar el desenvolupament de la Llei General de Sanitat que va representar
una fita historica perque les persones tingueren, a partir d’aquella aprovacio, dret a rebre aten-
cid sanitaria pel simple fet de residir en el nostre pais, i no pel fet de tenir un contracte de treball,
haver treballat o ser beneficiari com fins aquell moment. Amb els socialistes, la sanitat va comen-
¢ar a ser universal i equitativa per tothom. Es situa al ciutada al centre de tota I'atencio.

Pero gran part d'aquest model s’ha posat en questio en els darrers anys per les politiques ultraliberals
que desenvolupa el Partit Popular i, especialment, després de I'aprovacié de 'anomenat “Real Decreto
de Medidas de Sostenibilidad, de 2012” on s’ha eliminat la condicio d’universalitat de I'atencio lli-
gant-la novament a disposar de contracte laboral. Igualment, s’ha fragmentat la cartera de serveis;



es a dir, la totalitat de serveis que es presten (atencid sanitaria, transport, farmacia, ...) amb la finalitat
d’introduir copagaments i poder privatitzar paquets de serveis.

A les nostres llles hem viscut aquests darrers anys de govern del PP un auténtic desproposit que
s’ha traduit en un empitjorament clar del servei que patim la ciutadania. Hem vist tres Consellers
de Salut, primer fusio i després desdoblament de la Conselleria de Salut amb la de Benestar Social,
quatre directors del Servei de Salut (entitat que controla més d’una tercera part del pressupost de la
Comunitat), sis secretaris generals de I'lbsalut, directors dels diferents centres nomenats sense cap
experiéncia ni formacié, només per tenir un carnet d’ un partit politic, o ser amics...

Hem assistit a decisions importants, amb un elevat cost economic, que s’han pres i que es tornen
enrere en molt poc temps: la propia divisio de la Conselleria, tancament dels hospitals General i
Joan March, dissoldre la Gerencia d’Atencié Primaria, privatitzar la traumatologia d’una part de la po-
blacio, entre d’altres.

Es evident que avui no tenim un analisi poblacional previ, no s’ha aprofitat el diagnostic de salut
existent i manca un pla per millorar la salut de la poblacié. L’objectiu principal del Govern Bauza ha
estat intentar estalviar recursos economics a canvi de I'assisténcia sanitaria als ciutadans i ha
relegat els plans d’atenci6 per atendre la salut de les persones.

També han pres decisions per eliminar drets de la poblacié com la supressié del decret de garan-
tia de demora, aquell que obligava al Servei de Salut a oferir atenci6 a una entitat privada si s’havia
passat del termini establert a les llistes d’espera. En aquest mateix entorn, ha estat eliminada la figura
del Defensor de 'usuari, que €s una pérdua de drets i de la possibilitat de demanar emparament.

Al mateix temps que s’han retallat drets, s’ha incentivat I'atenci6 a la sanitat privada: bonificacio
fiscal si es contracta una asseguranga privada, eliminacio de les consultes d’horabaixa dels metges i
infermeres de familia i concert directe a entitats privades. Préviament s’ha permés el deteriorament
del sistema public que en aquests moments té unes llistes d’espera totalment inadmissibles; més de
114 dies de demora mitjana en espera per una intervencié quirdrgica (51 'any 2011) i mes d’un any
d’espera per poder arribar a moltes de les consultes externes.

A nivell laboral hem comprovat en aquests anys com s’anaven minvant les plantilles - especialment
d’infermeria - i com s’anaven tancant plantes d’hospitalitzacié mentre els pacients s’acaramu-
llaven en els passadissos d’urgencies. S’han disminuit de manera excessiva les substitucions dels
professionals d’atencié primaria de salut, la qual cosa també ha generat llistes d’espera pels professi-
onals de capcalera. Han tancat les consultes de metge i infermera d’horabaixes; ara només es poden
posar malalts els dematins.

En definitiva, hem constatat la minva del pressupost destinat a Sanitat, que torna ser el més baix
d’Espanya amb molta diferéncia. Mentre la mitjana esta per damunt dels 1.250 euros per habitants
a les nostres llles és de 1.155 (segons les darreres dades tancades del Ministeri de Sanitat a 31 de
desembre de 2013).

Moltes de les accions que s’han pres s’han justificat en la crisi econdmica i en el deficit existent per
I'heréncia rebuda. Els socialistes rebutgem energicament aquests arguments. En primer lloc perque

la gran majoria de reformes responen a un clar component ideologic: incentivar assegurances
privades, deixar de finangar anticonceptius, privatitzar directament I'atencié sanitaria, eliminar I'atencio
sanitaria universal o proposar una llei d’avortament, que ens torna 35 anys enrere com a minim,



que han hagut de retirar degut a I'elevada pressio social. La ideologia lliberal no creu en els serveis
publics en general i aposta clarament per la iniciativa privada, relegant la sanitat publica a un paper de
beneficéncia.

Per altra banda, s’ha de deixar palés que s’han rebutjat en el Parlament la totalitat d'iniciatives presen-
tades pel Partit Socialista en matéria de salut. EI PP ha rebutjat un bon grapat de proposicions no
de llei, moltes d’elles sense cap component economic. per exemple la proposta de conservacié de
la prestacio de fertilitat in vitro que incloia parelles del mateix génere o monoparentals, tal com estava
fins en aquell moment, també ha estat vetada.

LES XIFRES

- Els pensionistes han de pagar el 10% del medicaments. La caréncia de recursos eco-
nomics ha fet que 1 de cada 5 pensionistes no retiri la medicacio.

- S’ha de pagar per més de 400 medicaments que abans tenien finangament.
- Ha baixat I'activitat quirurgica en tota la legislatura.
- El Pressupost de salut es 200 milions d’€ insuficient.

- Ja s’han produit les primeres privatitzacions: concert per I'atencié oncoradioterapi-
ca a Eivissa i Menorca.

- Increment desmesurat de les llistes de espera: 14.487 persones pendents de IQ,
114,2 dies de mitjana d’espera (51 al 2011).

- 58.606 pacients estan pendents de consulta d’hospital. 105 dies de demora mitjana
(30 dies al 2011).

- Demora de 12-24 mesos (segons hospital) per una colonoscopia o una mamografia
per antecedents familiars.

- 225 dies d’espera per una mamografia preventiva del Programa de Deteccié Precog
del Cancer de Mama (mamografia bianual a dones entre els 50 i els 69 anys d’edat)

- El Centres de Salut tanquen ara a les 17.30 h.; en el 2011 a les 21 hores

- Tothom ha de pagar una nova taxa de més de 10 euros per tenir la targeta sanitaria
del IBSALUT.

- Retirada d’atenci6 sanitaria normalitzada a immigrants no regularitzats amb retira-
da de 20.000 targetes sanitaries. El senegalés Alpha Pam, en va ser victima mortal
d’aquesta mesura.

- La sanitat balear té, avui, 1.351 professionals menys que en 2011.



LES SOLUCIONS

El Partit Socialista considera la salut com un dret fonamental de les persones i, com a tal, presentem
un programa ambicids que es basa en la necessitat d’'un avang i transformacio radical del sistema
sanitari d'acord amb els valors sempre defensats pels socialistes i en la recuperacié dels drets per-
duts en aquests darrers anys de gestio del Partit Popular. Volem situar la sanitat balear en el lloc
que li correspon. Som conscients que no és una tasca senzilla perque el mal causat ha estat molt gran
i tal vegada sera necessari més d'una legislatura per poder tenir una resposta complerta.

D’acord amb la llei General de Sanitat i a la llei de Salut de les llles Balears, el dret a la salut i a rebre
atencio6 sanitaria és un dret de la totalitat de la poblaci6 de les llles Balears. Tots els residents tin-
dran la seva targeta sanitaria gratuita.

En moments on es questionen els drets de determinades persones pel simple fet de pertanyer a una
determinada étnia, els socialistes ens reafirmem en la necessitat d’arribar amb les politiques de
salut a tota la poblacié, independentment de la seva raga, génere, condicié social 0 determinant
geografic. El sistema de salut publica fara que siguin atesos els que més ho necessiten sense im-
portar la condicid econdmica.

Els serveis de salut pels que treballarem seran accessibles a la poblacié en intervals de temps rao-
nables. Recuperarem les consultes en horari d’horabaixa i millorarem de manera notable els
temps de resposta.

Com és natural, tots els serveis encaminats a millorar la salut publica s’'han de prestar sempre en condicions
de seguretat. Aixd implica la necessitat de disposar de professionals formats i acreditats de manera per-
manent i continuada per tal d’assegurar un alt nivell en l'atencié. També suposa I'avaluacio permanent dels
serveis per potenciar aquells que es revelen bons per la salut i eliminar aquells clarament ineficients.

El nostre compromis és el de gestionar sempre amb criteris d’eficiéncia, és a dir, cercant el millor
resultat al millor cost possible i tenint en compte el benefici social que aporten els serveis sa-
nitaris. Com el nostre projecte ha d'assegurar la sostenibilitat del sistema, apostem per una gestio
extremadament eficient dels serveis i dels recursos, un us racional de la tecnologia, una disminuci6 de
la variabilitat en la practica assistencial i una avaluacié permanent de les prestacions eliminant aque-
lles que no aporten millores basades en I'evidéncia. Aquest plantejament d’eficiéncia sera compatible
amb l'objectiu de la innovacié. El servei estara dotat de la tecnologia de la Ciencia i la Informaci6 que
permeti integrar processos i desenvolupar linies d’atencié sanitaria altament qualificada.

A més de I'eficiéncia, el nostre projecte sanitari garanteix la gestio transparent. La ciutadania que ha
de disposar de tota la informacio, assistencial, economica i de temps d’espera al seu abast.

Les politiques de salut socialistes aposten clarament per situar a les persones en el centre del sis-
tema. En aquest sentit, un element clau és que la capacitat de decisié sigui dels ciutadans, i per
que aixo sigui possible s’ha d’incrementar el nivell d'informacié per tal d’eliminar les asimetries
informatives que puguin existir. També implica el respecte dels principis de la bioética. Per suposat,
sempre es respectara el dret de totes les persones a garantir la confidencialitat de les seves dades,
i la intimitat necessaria en tots els processos assistencials.

Apostem clarament per les politiques de salut publiques que permeten millorar els nivells de salut de tota
una poblacié. Actuarem des de la vigilancia, la proteccid, la promocid de la salut i la prevencié de la ma-
laltia tant a nivell col-lectiu com individual per tal d'incrementar els nivells de salut globals.



Definirem i consensuarem I'atencié a les urgéncies a les llles Balears. Assegurarem el trasllat urgent
de pacients entre llles 0 amb la Peninsula si s'escau les 24 hores al dia. Estudiarem i consensuarem la ubi-
cacio dels diferents recursos en funcio del temps de resposta i cost del servei. En tot cas Menorca disposa-
ra de avié medicalitzat les 24 hores del dia, els 365 dies de I'any, al igual que la resta d'illes.

Per altra banda, i en el marc d” un acord global entre I' administracié autondmica, la UIB | la societat
civil de les illes Balears, el nostre projecte inclou posar en marxa els estudis de Grau de Medicina de
la Universitat de les llles Balears. Aquesta iniciativa sera completada amb I'oferta de postgrau universi-
tari en ciencies de la salut.

En definitiva set seran els pilars sobre el que es vertebrara la politica sanitaria socialista:
- Universalitat i gratuitat en I'atencié sanitaria.

- Recuperacio dels drets dels pacients i increment de la qualitat en I'atencio, especialment en
relacio a accessibilitat i demores.

- Increment del finangament destinat a sanitat, amb gestio rigorosa, transparent i avaluacio
permanent dels diferents serveis i prestacions.

- Potenciaci6 d’atencié primaria de salut amb un increment de pressupost per tal de poder
desenvolupar les seves funcions i treballar amb una estratégia d’atencid que permeti tractar de
manera eficient les malalties croniques.

- Desenvolupament de les mesures de salut publica especialment les que fan referencia a pro-
mocio de la salut, que haura d’estar inclosa en totes les politiques, i prevencié de la malaltia.

- Desenvolupament dels recursos humans que treballen en el camp de la salut. Recuperar
drets perduts i possibilitar politiques d’estimul a la seva feina.

- Afavorir la formaci6 continuada, la recerca i la innovacio per tal de mantenir uns nivells de
qualitat i excel-léncia adients.

MESURES CONCRETES

1. Facilitar la targeta sanitaria a totes les persones residents a la nostra Comunitat Autonoma.

2. Eliminar els nous copagaments establerts a la cartera de serveis comu suplementaria i el co-

pagament farmacéutic als pensionistes.
3. Eliminar la taxa per adquirir o renovar la targeta d’atencié sanitaria als centres de salut.

4. Establir un nou decret de garanties de demores maximes per llista d’espera quirtrgica amb
un periode inferior a sis mesos i, per consultes externes, inferior a 60 dies, transcorreguts els
quals al pacient se li garantira assisténcia en un centre privat.

5. La salut ha d’estar present a totes les politiques; impulsar acords amb educacio perque els
nins aprenguin ja des de molt petits a ser sans, amb serveis socials perqué no hi hagi ruptures
en I'atencié i amb treball perqué aquest és un factor molt important per a la salut.




6. Establir un temps maxim d’espera de 30 dies davant la sospita raonada de cancer, des de la
sospita en consulta del metge de familia fins la resolucié. S’inclouran els cancers de colon,
mama, pulmo i sospita de melanomes.

7. Gestionar els pacients en llista d’espera de manera que cada pacient pugui saber en tot mo-
ment la seva situacio a la llista i el temps aproximat que manca per I'atencié.

8. Assegurar que cap persona malalta es quedi sense la medicacié més adient per raons eco-
nomiques.

9. Facilitar la continuitat de I‘atencié als malalts cronics i la comunicacié amb tots els organis-
mes que intervenen en casos de precisar ajudes o valoracié de la dependéncia: Serveis Soci-
als, Educacio, Treball.

10. Realitzar i desenvolupar un pla integral d’atencié comunitaria a les persones amb Trastorn
Mental Greu, que contempli les caracteristiques i necessitats d’aquests malalts en les diferents
arees (salut, manutencio, allotjament, treball, seguretat..) i afavoreixi la seva integracié familiar,
social i laboral.

11. Incloure I’'accés universal a la fecundacié artificial i in vitro a totes les parelles i a dones so-
les, independentment de la seva situacié juridica o la seva sexualitat.

12. Integrar la interrupcié voluntaria de I'embaras en els suposits legals a la sanitat publica. De-
fensam la vigéncia de la “Ley Organica 2/2010, de salud sexual y reproductiva y de la interrup-

cion voluntaria del embarazo”.

13. Promoure programes d’educacié sexual i potenciar I'anticoncepcié per disminuir les malal-
ties de transmissio6 sexual i els embarassos no desitjats.

14. Instaurar consultes d’horabaixa de metge de familia, metge hospitalari, infermera i pediatra.

15. Elaborar i consensuar amb els professionals i pacients un reglament que permeti facilitar
la lliure eleccié de professional previa sol-licitud i una segona opinié per determinats procedi-
ments.

16. Incrementar la participacié dels professionals i els pacients i escoltar la seva veu per tractar
de millorar la qualitat de I'atencié i ser més eficients.

17. Implantar de forma efectiva la prescripcid infermeria.

18. En el marc d” un acord global entre la administracié autonémica, la UIB | la societat civil de
les llles Balears, posar en marxa els estudis de Grau de Medicina de la Universitat de les llles
Balears.

19. Crear la figura del defensor de I'usuari del sistema sanitari.

20. Assegurar la disponibilitat de pressupost suficient per donar resposta a les necessitats de
salut de la poblacié.

21. Assegurarem el trasllat urgent de pacients entre llles 0 amb la Peninsula si s’escau les 24
hores al dia.




La nova agenda contra la desigualtat social-1.3

EDUCACIO PUBLICA, INCLUSIVA, EQUITATIVA, DE QUALITAT I LAICA,
AL SERVEI DE LA SOCIETAT

- Donarem suport al Pacte Social per 'Educacio.

- L'exit escolar sera I’ objectiu fonamental de la politica educativa socialista

- Impulsarem la millora real de les infraestructures educatives

- Incrementarem la inversi6 en beques

- Potenciarem I’ autonomia dels centres amb la participacioé de la comunitat educativa

- Recuperarem de forma progressiva els drets dels treballadors de I’ensenyancga i mi-
llorarem les plantilles dels centres

- Derogarem i substituirem el TIL a través d’ un nou consens lingtiistic escolar

- Propugnam una politica universitaria que possibiliti un gran acord entre el Govern
de les llles Balears, la Universitat de les llles Balears i la societat civil

LA REALITAT DE 2015

La politica de retallades del Govern del PP ha produit una disminucié sense precedents en el dret
al'educacio i a la igualtat d’oportunitats. No només han suposat un retrocés en el procés de de-
mocratitzacio el sistema educatiu, sin6 també en la qualitat i en I'equitat educativa: disminucio
dels pressuposts en educacid, potenciacié de I'escola privada, augment de les “ratios” a les aules,
augment de les hores lectives del professorat, desaparicié de programes i de personal de suport a la
diversitat, derivacié d’alumnes amb necessitats educatives especials a centres especifics, disminucio
de les beques i ajuts a llibres, menjadors, increment de les taxes universitaries, etc.

La majoria d’indicadors educatius de les Illes Balears estan per sota de la mitjana de 'OCDE, la
mitjana europea i 'espanyola, i per aixo és clar que el sistema necessita reformes estructurals que
permetin iniciar un procés de millora sostingut que ultrapassa I'ambit d’'una legislatura.



Un dels problemes més significatius que presenta el sistema escolar balear és I'abandonament
escolar que, juntament amb un baix nivell d’escolaritzacié en el nivell postobligatori — batxillerat, for-
macio professional o universitat- no només és I'expressié estructural d’una problematica escolar, sind
també del model econdmic i social que caracteritza la societat balear

A més, els darrers cursos escolars a les llles Balears poden ésser considerats, sense cap dubte, com
els més conflictius i amb més crispacio de la historia de la democracia, amb la convocatoria
d’'una vaga i tot un seguit d’accions educatives i de reivindicacié que han posat de manifest la situacio
de conflictivitat educativa i de manca de canals reals de solucié pels problemes escolars. Tot un
exemple de com no s’ha de gestionar i governar 'educacié. | aixo que el President Bauza va comen-
car el seu mandat amb “tres bons propdsits”: el desenvolupament de les autopistes de I'educacio, la
realitzacio d'un Pacte Social i Politic per I'educacio, i la consideraci6 social del docent. Tres proposits
que no només no s’han materialitzat mai, sin6 que topen amb tota la politica educativa del govern,
que va exactament en la direccié contraria.

Aquesta etapa conflictiva amb vagues, manifestacions i altres accions reivindicatives s’han produit

en el moment en qué la majoria del Partit Popular ha aprovat, en solitari, la seva reforma educativa a
través de la nova llei educativa de la LOMCE. Per tant, dues normes legislatives -LOMCE i Decret In-
tegrat de Llengies (TIL) — s’han convertit, per una part, amb les marques visibles del Partit Popular
sobre la seva concepcid sobre I'educacié i la politica educativa; dues normes aprovades en uns
moments en que encara estam sofrint les retallades educatives a tots els nivells de forma important i
significativa. Aixo, per altra part, s’ha convertit en els simbols de I'oposicié politica, social i edu-
cativa contra aquesta forma de concebre i d’aplicar la politica escolar.

Davant aquesta situacio és evident que una politica educativa a les llles Balears que doni resposta
als problemes i reptes que tenim plantejats no pot deixar de tenir en compte el condicionament
de la LOMCE; un condicionant que, des del respecte a la legalitat, caldra tenir en compte, i aplicar
aquelles accions educatives que puguin esmorteir tots els aspectes negatius, antipedagogics i
ideologics d’aquesta llei que el PSOE s’ha compromes, juntament amb altres forces politiques, a
derogar.

En aquest context politic, economic i social, la desigualtat s’ha convertit en una realitat cada vegada
més punyent a Espanya i a les llles Balears; una realitat que va unida a dos factors fonamentals: per
una part a I atur i per altre part al baix nivell educatiu d’una part important de la poblacié que va-
ren abandonar els seus estudis obligatoris. Aixi doncs la lluita contra la desigualtat social a les llles
Balears ha de tenir en 'educacié un factor fonamental per a aconseguir un increment del nivell educa-
tiu de la ciutadania, per tal de construir una societat més prospera, més cohesionada social i familiar-
ment, i una ciutadania més formada en tots els aspectes: més critica i més culta.

Tota aquesta politica educativa del Govern del Partit Popular no només ha tingut com a consequiencia
la no resolucié dels problemes més significatius que té plantejats el nostre sistema escolar,
sin6 que a més de crear-ne més, ha produit la ruptura dels canals de dialeg educatiu, la descon-
fianca de la comunitat educativa i la desmoralitzacié del professorat, amb tot el que aquest fet implica
per a la millora de I'educacio.



LES XIFRES

- Han tret de les escoles més de 1.000 professors.

- Els Pressupostos d’educacié han estat reduits en més 60 milions d’€.

- Ha augmentat el numero d’estudiants per aula en un 20%.

- Han retallat 2 milions d’€ per al funcionament dels centres escolars.

- Una legislatura poc estable: el Govern ha tingut fins a 3 consellers d’Educacio.

- El Pressupost de per a la Xarxa d’Escoletes ha passat de 1,5 milions d'€ a2010a 0
(zero €) a 2014.

- Els index europeus indiquen que el percentatge d’abandonament escolar ha de ser
inferior al 10%, per6 a Balears és, en aquests moments, d’'un 32 %.

- Segons la UE, en 2020 el 85% de la poblacié haura de tenir una formacié equivalent a
la formacié professional de grau mitja o al batxillerat. A Balears és del 48%.

- E1 40% de la generaciéo més jove hauria de tenir estudis superiors complets. A Bale-
ars és inferior al 30%.

- Més de 100.000 persones han sortit al carrer contra la politica educativa del Govern
de Bauza.

LES SOLUCIONS

L'educacio ha tingut sempre un paper destacat en el projecte socialista. Els socialistes, al llarg dels
anys que hem governat, hem desenvolupat el principi constitucional de que tots tenim dret a una
educacio de qualitat i sempre amb criteris d’equitat. Per aixo, per garantir el dret a 'educacié i la
igualtat d’oportunitats defensem la millora continua d’una educacié publica de qualitat, un dels pilars
de I'estat de benestar, basada en un model coeducatiu, democratic, exigent i participatiu; I' educacio
és pels socialistes un servei public essencial i fonamental per a fer possible una societat més demo-
cratica, cohesionada i equitativa.

Per tant, el PSIB-PSOE seguira lluitant per consolidar i millorar una escola inclusiva, igualitaria,
intercultural i plural, dotada dels recursos humans i materials necessaris per oferir una educacio de
qualitat que permeti I'exit escolar de tot I'alumnat sigui quina sigui la seva situacié personal socioeco-
nomica, de procedéncia, lloc de residencia...

Tanmateix les solucions als problemes que té el nostre sistema educatiu i I impuls a una politica educati-
va de modernitzacio real i social de I educacio a la nostra comunitat ha de passar per tres eixos previs.

En primer lloc restaurarem la confianga perduda: cal cosir tot el que s’ ha espenyat, cal recons-
truir la els ponts trencats i destruits; aquest es i sera el nostre primer objectiu, aquest és i sera la



nostra primera preocupacio. Cal recuperar I' empatia , cal recuperar la complicitat amb tots els agents
educatius i aixd nomeés es pot fer amb paraules i amb fets. Volem posar en marxa tots els meca-
nismes de dialeg i negociacié existents pero dotats de rigor, serietat, veracitat, realitat i credi-
bilitat... Només des de la confianga de la comunitat educativa sera possible comencar a millorar, de
veritat, la nostra educacio.

En segon lloc recuperarem de forma progressiva tot el que hem perdut durant tot aquest periode:
els drets dels ensenyants, els pressuposts d’educacio, els programes d’ atencio a la diversitat; caldra
que vagin disminuint les ratios que s” han incrementat o les hores de classe del professorat, o incre-
mentar els professors que han estat expulsats del sistema, o que les beques i les ajudes de menjador
o de llibres compleixin la seva funcié... Sense aquesta recuperacio, fruit del dialeg real, no sera
podria millorar el sistema escolar.

| en tercer lloc aquesta recuperacio s’ha de fer, també, amb reformes, peré6 amb reformes consen-
suades que millorin la vida quotidiana dels centres, a tots els nivells. El sistema escolar de les llles
Balears necessita reformes reals, reformes negociades, reformes profundes, reformes macros
i micros. | aixo significa parlar d’ autonomia de centres, de plans contra el fracas escolar, de curri-
culums adequats, de consens linguistic escolar,... Significa modificar tot alld que es necessiti per a
millorar els diversos aspectes del sistema escolar de les llles Balears.

En qualsevol cas, la situacié actual de I'educacio a les llles Balears ens du a la defensa d’un Pac-

te per ’Educacid, que permeti alhora recuperar el dialeg perdut i avangar en les millores que
requereix el nostre sistema, que en molts casos transcendeixen I'abast d’una legislatura. Per aixo,
aquest pacte tindra un plantejament a mitja i a llarg termini que es complementara amb un Pacte
d’Urgencia ates el moment actual. En el mateix, hi han de participar tots els sectors educatius im-
plicats, comptar amb una amplia base social, i haura de ser aprovat pels grups politics parlamentaris i
aplicat pel Govern de les llles Balears.

La ciutadania ha de saber que, davant els elevats index de fracas escolar, és possible plantejar una
politica educativa que doni resposta a aquesta problematica i que possibiliti una millora de
I’educacio a tots els nivells educatius. Es tracta de posar les bases d’'una politica educativa que
faci de I'éxit escolar un objectiu fonamental i basic, amb l'objectiu que el sistema balear faci un salt
qualitatiu i aconsegueixi la modernitzacié que el segle XXI exigeix a I'educacié i que la societat balear
necessita. Aixi doncs, si I'abandonament escolar és el problema estructural que caracteritza el
sistema educatiu balear, és evident que tota I'estratégia educativa ha d’anar encaminada a la
seva superacio i tenim plans i projectes per fer-ho.

Treballarem en la millora de I'excel*léncia del nostre sistema educatiu en el seu conjunt que, ateses
les caracteristiques de I'educacié balear, passa, d’entrada, per millorar I'equitat del mateix en tots
els aspectes i nivells. No podem oblidar que la desigualtat social €s una de les manifestacions mes
significatives de la crisi econdmica actual.

Regularem I'educacié especial i reorganitzarem els equips de suport en funcié de les necessitats.
L'escola inclusiva és una prioritat per alumnes amb discapacitats. Millorarem la informacio6 el suport i
assessorament de la situacié de persones amb discapacitat en el sistema educatiu



Pel que fa a les infraestructures escolars, és evident que, a pesar del gran esforg realitzat en la legis-
latura 2007-2011, encara tenim déficits als quals cal donar resposta de forma clara i significativa. En
aquest context, és necessari elaborar un mapa consensuat de zonificacié i d’infraestructures educati-
ves. Paral-lelament, farem un Pla de reforma i rehabilitacié integral d’aquestes instal-lacions per
adequar-les a las necessitats d’'us de I'actualitat i que compleixin amb les normatives de seguretat i
accessibilitat vigents.

Apostem pel reconeixement i el prestigi professional del docent i, en funcié del nivell educatiu en
el que s’ imparteix docencia, per la llibertat d’'ensenyanca del professorat, respectant i donant suport al
treball realitzat. Per aix0, proposem un nou sistema de carrera docent basat en el mérit i capacitat
del professorat.

Per altra banda, els socialistes proposam, malgrat la LOMCE, donar als Consells Escolars de cen-
tre la maxima capacitat per a queé la participacio sigui efectiva i no simbdlica, avangant en el marc
normatiu que ajudi a canalitzar la participacié escolar , per a families, alumnat, professorat i centres.
Aixi, garantirem per normativa la participacio de la familia, i de la societat en general, en les politiques
educatives i en la gestio dels centres, amb la potenciacio de les associacions de pares i mares i amb
politiques educatives que facin més efectives la seva participacio en el control i gestié dels centres
mitjangant la seva participacio en els Consells Escolars.

No hi ha cap dubte que aquesta legislatura s’ha caracteritzat també per la ruptura unilateral per
part del Govern Balear del consens lingliistic escolar que les escoles de les llles Balears havia
gaudit fins el moment actual, amb la posada en marxa del Decret de Tractament Integrat de Llengues,
sense el dialeg ni el consens de la comunitat educativa. Des d’aquesta perspectiva, el PSIB propo-
sa, en el marc de les reformes que el sistema escolar de les llles Balears necessita, la recuperacioé
del Consens Lingiiistic Escolar, partint del Decret de Minims, peré amb les modificacions i les
aportacions que els nous reptes educatius planteja a la institucié escolar. En aquest sentit, el
PSIB-PSOE té el compromis politic i educatiu de derogar el Decret de Tractament Integrat de Llen-
gues (TIL).

Pel que fa a la nostra Universitat, 'objectiu és que compleixi amb excel-léncia totes les seves fun-
cions: doceéncia, recerca, innovacio i difusié del coneixement i la cultura d’acord amb el que
estableix 'agenda europea per a la modernitzacio de les universitats. El nostre compromis passa
igualment pel fet de que cap estudiant s’ha de veure privat d’estudiar per manca de recursos
economics. Per tant, s'ha de tornar a apostar per la politica de beques i ajuts que potencii la igualtat
d’oportunitats.

Defensam un sistema educatiu superior, robust, innovador i capdavanter com un dels vectors
per al canvi de model productiu. La inversié en educacid ciencia i innovacié és una inversié produc-
tiva i en aquest context 'austeritat en la despesa publica ha de significar major exigéncia de I'eficacia,
mai retallades pressupostaries indiscriminades.

Ens comprometem a impulsar un model universitari que s’avanci amb projeccions de futur, més obert
i emprenedor, aprofundint per aixo en I'autonomia universitaria i la rendicié de comptes. En
aquest context de reformes de tota la politica de I'educacio superior, propugnam una politica universi-
taria a les llles Balears que possibiliti un gran acord, des de les competéncies de cada un dels inter



vinents, entre el Govern de les llles Balears, amb totes les Conselleries implicades, la Universitat de
les llles Balears, i la societat civil amb el seu Consell Social. Es tractaria d’'un gran acord que possi-
bilités les reformes necessaries que la UIB necessita per a fer front als reptes, que la globalitzacié
universitaria, la societat del coneixement i la comunitat balear necessiten en totes les dimensions de la
vida, politica, economica, social, cultural, tecnologica i professional.

Per altra banda, i en el marc d” un acord global entre la administracié autonomica, la UIB | la societat
civil de les illes Balears, el nostre projecte inclou posar en marxa els estudis de Grau de Medicina de
la Universitat de les llles Balears. Aquesta iniciativa sera completada amb I'oferta de postgrau universi-
tari en ciencies de la salut.

El nostre sistema educatiu necessita reformes i profundes, peré consensuades. Calen reformes
del i per a el segle XXI. Perd el que no és possible és fer reformes sense tenir en compte que estam
en una societat del coneixement, més globalitzada, més competitiva, més exigent. El que no és pos-
sible és fer una reforma educativa, que torni a I'elitisme, que vagi en contra de la democratitza-
cié educativa. No es pot tornar endarrere després del que s’ha aconseguit. El que si que es necessita
son reformes que millorin I'eficacia i I'eficiéncia i I’ excel-lencia del sistema educatiu, per6 des
de I'equitat i la igualtat d’oportunitats. La societat del segle XXI necessita ciutadans formats i no
subdits amb baixes qualificacions educatives. L'elitisme educatiu no serveix per la societat del segle
XXI; la societat del segle de la globalitzacio, del coneixement i de les incerteses necessita d’ una ciuta-
dania que aprengui, desaprengui i reaprenguli.

LES MESURES CONCRETES

1. Donarem suport al Pacte Social per 'Educacio, que permeti alhora recuperar el dialeg
perdut i avangar en les millores que requereix el nostre sistema, i que tindran com objec-
tiu fonamental I'éxit escolar.

2. Derogarem i substituirem el TIL (Tractament Integral de Llengties) per un nou sistema
basat en el consens lingistic escolar, en el marc de I'autonomia dels centres, i amb I'ob-
jectiu final queé els alumnes siguin competents en el ple domini del catala i del castella i
una competencia adequada de I'anglés o d’una altra tercera llengua.

3. L'alumnat immigrant sera distribuit de forma equitativa entre els centres publics i els
privats concertats amb I'objectiu de dur a la practica el principi d’igualtat. Es dotara als
centres dels recursos adients per a I'atencio a la diversitat i a I'alumnat amb necessitats
especifiques. S’adoptaran politiques consensuades que desincentivin la segregacio
escolar. | tot aix6 en el marc d’una escola inclusiva i d’ un pla per a fer possible aquest
objectiu.

4. Ens comprometem a assolir per a I'educacio el 5% del PIB, de forma progressiva, i un
augment fins arribar als nivells de la UE a mitja termini. En qualsevol cas el nostre pri-
mer objectiu sera revertir progressivament les retallades en els pressupostos d’educacié
dels darrers anys.

5. Incrementarem la inversié en beques. Ningu deixara d’estudiar per motius economics.




6. L'existéncia de menjadors escolars és, en aquests moments, una questié basica i neces-
saria. Garantirem els serveis de qualitat suficients per a permanéncia en el centre abans

i després de I’horari escolar.

7. S'implantaran sistemes sostenibles d’adquisicid dels llibres de text, i es fomentara I'us
de materials didactics que no suposin una despesa per a les families. Molts dels llibres
podran ser substituit per plataformes digitals, que suposen una reduccio significativa de
despeses per a les families.

8. Informatitzarem els centres educatius, en xarxa, amb recursos actualitzats i amb el suport
adequat. Incorporarem als curriculum i als centres el pensament computacional i la pro-
gramacio en el marc de la competéncia digital. Inpulsarem I'existencia de coordinadors
TIC als centres.

9. Situarem a la Formacié Professional en el lloc que mereix - i que la LOMCE impedeix -
augmentant I'oferta d’ acord amb les necessitats socials i del sistema productiu, i fent-la
més accessible al conjunt de la poblacio.

10.Ampliarem les opcions formatives per als joves fora del sistema educatiu, sense la titula-
cié de Graduat/da en ESO, amb una garantia de formacio fins el 18 anys.

11. L'escola inclusiva sera I'eina clau per a la integracié social de les persones amb disca-
pacitat, i per aixo dotarem els centres educatius del personal de suport i dels recursos
necessaris per donar una atencié educativa adequada a les necessitats de I'alumnat amb
discapacitat. En aquest context caldra un tractament concret i diferencial dels centres
especifics.

12. Elaborarem un mapa de zonificacié i de noves infraestructures educatives, consensuat
amb les distintes administracions i sectors implicats, aixi com un pla de rehabilitacio i
modernitzacio de les existents.

13. Es denegaran els concerts als centres que segreguin per sexes.

14. Impulsarem la creacid de centres integrats d’educacid infantil, primaria i secundaria,
quan sigui possible, comengant per realitzar alguns plans pilots, d’acord amb els centres
i la comunitat educativa implicada. Matricula unica durant tota I'escolaritzacio.

15. Treballarem per recuperar, de forma progressiva, els drets laborals dels treballadors

de I’ ensenyanca que s’han perdut durant aquests anys, possibilitarem la millora de les
plantilles de centres i convocarem oposicions als cossos docents.

16. Establirem, en el marc de la normativa existent, un model de carrera professional dels
docents que tingui en compte i incentivi la major implicacié en la millora dels resultats
de I'alumnat i la participacio en els projectes de centre.

17. Reforcarem I'autonomia organitzativa, pedagogica i de gestid dels centres, per afavorir
la realitzacio de projectes innovadors per a la millora dels aprenentatges de I'alumnat i el
desenvolupament professional del professorat, i facilitarem que tots els centres comptin
amb equips directius estables, ben formats i amb projectes de direccié compartits per
tota la comunitat educativa.




18. Donarem als Consells Escolars de centre la maxima capacitat per a la participacié efec-
tiva de families, alumnat i professorat.

19. Potenciarem el Consell Escolar de les llles Balears (CEIB), millorant i ampliant la repre-
sentacié de la comunitat educativa i incrementant les seves funcions, en tant que sigui
un autentic parlament educatiu de les llles Balears.

20. Possibilitarem els acords necessaris per a reforgar la dimensié socioeducativa de I'es-
cola, a través d’acords amb els Ajuntaments, les entitats civiques i socials, els diversos
agents educatius de la comunitat i els Consells Escolars Municipals.

21. Regularem I'educacio especial; I'escola inclusiva és una prioritat per alumnes amb dis-
capacitats.

22. Durem a terme una requlacié especifica dels centres d’'Ensenyament Superior no Uni-
versitari (Escola Superior de Disseny, ESADIB i Conservatori Superior de Musica).

23. Defensem un sistema universitari robust, innovador i capdavanter com un dels vectors
per al canvi de model productiu. Es propiciara un gran acord per implantar les reformes
necessaries.

24. Posarem en marxa els estudis de Grau de Medicina de la Universitat de les llles Balears
en el marc d” un acord global entre la administracié autonomica, la UIB | la societat civil
de les llles Balears.

25. Impulsarem I'estabilitat i la professionalitzacié de la Conselleria d’ Educacié i dels seus
diversos organismes interns com I’ JAQSE o la Inspeccié Educativa.

26. Sol-licitem I'ajornament de I'aplicacié i desenvolupament de la LOMCE pel present curs.
En qualsevol cas el PSOE ha expressat el seu compromis de derogar aquesta Llei edu-
cativa en el proper periode legislatiu. En aquest context revisarem els curriculums apro-
vats per la Conselleria, possibilitant la participacio real dels professionals de I’ educacié
i les seves associacions i entitats representatives.

27. Suprimirem la Llei de Simbols aprovada a proposta del Govern del Partit Popular.

28. Proposarem que s’implanti el joc de escacs en el sistema educatiu ateses les seves qua-
litats didactiques com el calcul, I'analisi o la presa de decisions iels valors que destil-la
com la persisténcia o la concentracio.




La nova agenda contra la desigualtat social-1.4

PRIORITAT A LES PERSONES, SENSE RETALLADES SOCIALS

- Ningi amb una situacio de greu dificultat social i economica es quedara al carrer a
conseqiiéncia d’'un desnonament

- Ni una sola familia sense atencié a la seva situaci6 de pobresa

- Donarem una resposta agil i rapida a les persones interessades per tal de garantir
I'accés a les prestacions a les que tengui dret.

- Farem compatibles varies prestacions simultaniament: teleassisténcia, ajuda a domi-
cili, centre de dia, residéncia i prestacié econoémica.

- Evitarem que es tallin els serveis energétics basics (aigua, gas i electricitat) per im-
pagament per greus situacions socials i economiques

LA REALITAT DE 2015

El model social europeu conegut com I'Estat del Benestar ha estat la conquesta d'una lluita constant
de molta gent liderada pels socialdemocrates. Perd en els darrers quatre anys hem vist com les reta-
llades han creat un panorama ben gris pels serveis socials. Igualment, la reforma local que impulsa el
govern central del PP ha suposat un gran atemptat al procés que, en positiu, haviem realitzat els dar-
rers anys, tornant a posar damunt la taula dilemes i debats que pensavem superats.

En tot cas, el balang és patétic: El 30% de la poblacié balear viu en risc d’exclusid, fora del sis-
tema normalitzat, una xifra esfereidora: sén joves sense feina, o aturats de llarga durada, o families
desnonades, 0 persones majors sense recursos que viuen aillades sense rebre 'atencio que toca, oi
treballadors que fan feina amb condicions de quasi explotacié laboral ...

Aixi, el final de la crisi no ha arribat a la gran majoria social que continua patint amb persisténcia
Iatur, el deteriorament dels seus ingressos i les condicions de vida. La sortida de la crisi econdomica
esta provocant una enorme desigualtat economica i social entre les persones, una bretxa que cada dia
s’obri un poc mes.

L'origen d’aquesta situacié es senzill de diagnosticar: El PP, tant des del Govern Central com des del
Govern Bauza, ha retallat la gran majoria de serveis i no ha fet inversions socials. Al tancament de
2013, les retallades es xifraven en 43,4 € per persona y any, la qual cosa projecta una xifra anual
en torn als 50 milions d’€ que, en tota una legislatura, dona una xifra proxima als 200 milions. Aixd
condueix a pensar que, la famosa lluita contra el déficit que PP ha implantat mitjangant 'anomenada



austeritat pressupostaria, s’ha fet, en gran part, sobre les espatlles de les persones que pertanyen
a les franges més vulnerables de la societat i als qui la crisi economica ha causat més sofriment.

Tenim una de les despeses socials, cobertures i quantitats destinades a rendes minimes, més bai xes
de IEstat: una de cada 10 persones d’aquesta Comunitat pateix pobresa severa. Aquesta dada
no sembla incentivar al Govern Bauza perque de tota despesa pressupostada durant aquesta legisla-
tura, a la Renda Minima d’Insercié Social no ha anat ni tan sols un euro...Ni un euro!

Les retallades han deixat a molts de ciutadans de la nostra terra ben al devora del precipici, la qual
cosa significa un evident perill de la ruptura de la cohesioé social. En realitat, durant aquests darrers
quatre anys s’ha estat practicant una autentica demolicié del sistema, que afecta a la classe mitja-
na i treballadora. El seu equivalent en sanitat seria com si, davant una epidémia, el Govern deci-
dis reduir els recursos sanitaris.

En tots els ambits la situacio és de maxima emergéncia, pero I'aplicacié de la Llei de Dependeéncia
és especialment dramatica. En 201212013, més de 1.000 persones cada any, amb el dret recone-
gut a percebre ajudes com a dependents, han mort esperant aquestes prestacions. | tot, per les
retallades del Partit Popular. | aixd no és tot: 2.500 persones amb els drets reconeguts estan a I'espera
de poder cobrar i altres 1.000 han vist minvat el seu grau de reconeixement de dependéncia.

El Govern Bauza s’ha negat a pagar els endarreriments dels drets no gaudits als hereus. Els convenis
amb els municipis no han suposat ni una sola nova plaga de centres de dia. Ha augmentat el copaga-
ment fins al 90% del cost. El darrer any hi hagut la directriu politica de fer re-avaluacions de grau per
tal de rebaixar-lo i rebaixar la prestacio economica.

Tant Rajoy com Bauza han insistit en que els serveis socials no es poden pagar. Pero, en definitiva,
aquest missatge propagandistic és una coartada per poder-los privatitzar. La crisi genera incertesa
a molta gent i la incertesa crea por, i la por paralitza, deixant el cami mes facil, sense resposta social
massiva, per a les retallades i les privatitzacions.

Com és evident, la privatitzacié de la protecci6 social va en contra dels principis d’igualtat i de justicia
social. Sempre hi haura persones que no podran pagar uns serveis privats que els protegeixin contra
les adversitats de la vida; necessitaran el suport dels serveis publics, que sén el patrimoni dels
qui no tenen patrimoni.

En el rerefons d’aquesta situacio apareixen les dues politiques distintes que, historicament, s’han pro-
duit: d'una banda, les idees conservadores que entenen la pobresa com una desgracia individual
que per caritat s’ha d’afrontar i, de I'altra, les idees progressistes que es tradueixen en moviments
socials i iniciatives publiques que consideren que la pobresa té una causa social a la qual s’ha de do-
nar una resposta publica.



LES XIFRES

- E1 30% de la poblacié balear viu en risc d’exclusio, fora del sistema normalitzat.

- L’any 2013 hi havia 192.415 menors censats a les llles Balears i dels quals 72.732
estaven en risc de pobresa.

- En 2012 2013, més de 2.400 persones dependents han mort sense haver rebut cap
prestacio de la Llei de Dependéncia, a pesar de que tenien els drets reconeguts.

- Les llles Balears han deixat de rebre cada any 25,3 milions per part del Govern d’Es-
panya en concepte d’aportacié als dependents.

- L’any 2014 hagué a les llles Balears 7 desnonaments diaris de mitjana.

- A les llles Balears, el PP ha retallat la despesa de Serveis Socials per habitant en poc
més de la meitat: L’ha passat de 132,5€ a 74

- El Govern Bauza ha destinat a una prestacié essencial per a la subsisténcia, 18 cén-
tims per cada 100 € pressupostats en aquesta legislatura.

LES SOLUCIONS

Com és natural, i la historia ens avala, el socialistes assumim la responsabilitat de tornar a liderar el creixement dels
serveis socials. Per aixo impulsarem una reforma constitucional que deixi clar els drets de les
persones als serveis socials. Dret subjectiu per a tothom. Ara encara semblen un luxe que quan hi
ha diners es fan, i quan no n’hi ha, es retiren.

Ates que el paper del Tercer Sector Social és promoure la solidaritat social, hem de protegir-lo i reforgar-lo.
Aprovarem una Llei autonomica del Tercer Sector que permeti els convenis de llarga durada amb entitats
no lucratives de prestigi i solvencia. Aquesta llei reconeixera la seva funcié especial, oferira un tractament
favorable en tots els ambits de 'administracio publica, fomentara la creacié de centres i serveis i impul-
sara el concert de serveis i programes dirigits a les persones amb dificultats socials .

Estem en contra de la privatitzacié dels serveis publics de benestar perque el benestar social no

pot ser un negoci. La privatitzacio vol dir que els usuaris paguin el cost integre del servei i, a més, el
benefici dels seus propietaris. Estem en contra de qué els serveis els paguin integrament els usu-
aris. En qualsevol cas, I'aportacié pecuniaria sera sempre proporcional a la seva situacié economica.

Les dificultats economiques actuals i els reptes sociodemografics ens comprometen seriosament a
cercar formules concretes per millorar la gestié i cercar s férmules innovadores que donin millor
servei als ciutadans i costin menys diners, ja que aixi podrem eixamplar la cartera de prestacions.
En aquest sentit, promourem la concertacié sempre que sigui el procediment adequat i que els
ciutadans i els professionals no hi perdin. Preferim la concertacié amb les ONG que defensen les
causes socials i presten serveis de qualitat.

En definitiva, amb I'alianca estreta amb altres forces politiques i amb entitats socials progressistes,
tornarem a fer créixer els serveis socials de les llles, tot dins el marc de la Cartera de Prestaci-
ons Basiques.



Blindarem les competéncies socials dels ajuntaments i evitarem [’ aplicacio de la reforma local al
gener de 2016. Des del Govern de les llles Balears impulsarem una norma autonomica per tal de pre-
servar els llocs de feina que la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracié Local posa en
risc, aixi com assegurar i millorar el finangament que reben les corporacions locals per part dels
pressuposts autonomics. Els Ajuntaments prestaran els serveis socials basics, seran les portes del
sistema i els promotors de I'accid social en el seu municipi.

Els Consells Insulars seran els protagonistes dels serveis socials supramunicipals i especialitzats en
cada una de les llles, i el Govern sera entitat legisladora, coordinadora i integradora. També ens esforca-
rem en escurcar i simplificar els processos administratius per les acreditacions, autoritzacions, justificaci-
ons, valoracions i accés als serveis i prestacions publics, evitant exigencies desproporcionades.

El sistema de serveis socials no pot funcionar bé sense un bon dispositiu per atendre les situacions
d’emergencia social. Per tal que les persones trobin una resposta rapida i multidisciplinar, i per evitar
duplicitats i ineficiencies, crearem un Servei d’Urgéncies Socials, centralitzat per cada llla, conveniat
amb les entitats i ajuntaments, per una primera atenci6 a les persones grans o infants que pateixen de-
satencio o maltractament, dones victimes de la violencia de génere, persones que han perdut sobta-
dament l'allotjament i no disposen de recursos propis per cercar-ne un de nou, persones sense
recursos economics que necessiten ajuda per a medicacions urgents, alimentacio, etc.

Recuperarem les linies d’ajuda a les associacions per garantir la prestacié d’aquells serveis que
I'administracio publica no pot oferir per ella mateixa, en particular a Eivissa, Menorca o Formentera, on
pel nombre reduit d’usuaris tal vegada I’Administracié no pot implementar el servei.

Promourem un gran acord ciutada entre la CAIB, els Consells insulars, els Ajuntaments, les organitza-
cions del Tercer Sector i els Grups Parlamentaris per a la impulsio d’ una Carta de Drets Socials de
les llles Balears i la realitzacio d’un Pla Especific Autonomic contra la pobresa dotat de recursos
economics, en el marc de I'acord parlamentari del 2014 signat per tots els grups politics.

La Renda Minima d’Insercié social vigent no és una resposta suficient a la nova realitat social, ja que
la crisi econdmica ha canviat I'escenari. Transformarem progressivament la RMI en una Renda
Basica, reconeixent una nova prestacié econoémica com I'exercici de tot un dret subjectiu, aixi com
ampliar, consolidar i donar estabilitat als serveis i programes de formacio, orientacié i insercio6 laboral
de col-lectius vulnerables.

Per altra banda abordarem d’immediat el drama dels desnonaments, que ha desaparegut practica-
ment de 'agenda politica del PP, tot i que cada dia es continuen provocant execucions hipotecaries. A
les llles Balears es produeixen 7 desnonaments diaris de mitjana.

El PSIB-PSOE assumeix el compromis de que ningil amb una situacié de greu dificultat social i
economica es quedara al carrer a consequéncia d’'un desnonament. D’entrada farem un conveni
amb entitats socials i propietaris de pisos sense ocupar, per ubicar a persones o families de ma-
nera temporal fins que trobin una solucié normal al seu problema d’habitatge.

Des del Govern desplegarem de forma decidida mesures d’intermediacié amb les entitats finance-
res en aquests casos de desnonaments. Aquesta iniciativa anira acompanyada, quan sigui possible

i es donin raons socials clares, de mesures d’expropiacio temporal en casos de desnonament de
I’habitatge habitual per part d’entitats bancaries. A més, en el nostre marc competencial, arbitra-
rem mesures de “segona oportunitat” per al cas d’'impagaments hipotecaris en habitatges i activi-
tats economiques.



Aquestes accions de Govern es completaran amb I'adquisicié publica d’habitatges protegits. In-

crementarem el parc public de lloguer, i establiment de mecanismes de posada en lloguer social de
I'estoc d’habitatges buits que estan, sobretot, en mans de les entitats financeres. Aixi per facili-
tarem l'accés a I'habitatge dels joves i les families amb majors necessitats.

Al mateix temps, gravarem fiscalment els habitatges buits i, amb mesures publiques de garantia
destinades als propietaris, desenvoluparem un conveni amb entitats socials i propietaris de pisos sen-
se ocupar, per ubicar-hi persones o families de manera temporal fins que es trobi una solucié al
seu problema d’habitatge.

En paral-lel, posarem en marxa una acci6 publica per tal de no permetre el tall de subministra-
ments basics com I’electricitat o I'aigua — per tal d’evitar una acumulacié de deute insostenible per
les families -b un "fons de compensacié energétic’ que han de mantenir les propies empreses submi-
nistradores.

Pel que fa a la Llei de Dependéncia, recuperarem els continguts i nivells d’atencié que es varen
aconseguir a la legislatura 2007/2011 i la consolidarem perqué no es pugui eliminar mai més. En
qualsevol cas, serem més eficients i rapids en els processos, i garantirem la suficiéncia econdmica
de les prestacions. Contemplarem tots els supdsits de valoracié per Dependéncia de forma gratuita
pels ciutadans. Donarem una resposta agil i rapida a les persones interessades per tal de garantir
I'accés a les prestacions a les que tengui dret, i farem compatibles varies prestacions de manera
simultania: teleassisténcia, ajuda a domicili, centre de dia, residéncia i prestacié economica.

Instarem a 'Estat a recuperar la figura del cuidador amb cotitzacié a la Seguretat Social i a cercar
mesures per fer aflorar 'economia submergida en 'ambit de I'atencié a les persones grans.

La majoria de persones grans no volen ser atesos al centres residencials, per tant, millorarem I'atencid
residencial pero al mateix temps impulsarem alternatives d’envelliment digne com les llars com-
partides, els centres de dia, els habitatges tutelats i els serveis d’ajuda a domicili.

Per a impulsar la insercio laboral en centres per a persones vulnerables introduirem les clausules
socials a tots els contractes publics, aixi com la formula dels contractes de reserva, de forma que
totes les Administracions dediquin un 6% del pressupost a la reserva de contractes amb Centres Es-
pecials de Treball i Empreses d’Inserci6é Social.

En la situacio de risc de pobresa d'un 30% de la poblacié de les llles, la pobresa infantil és la més pre-
ocupant. Per afrontar aquest gran problema, aprovarem un Pla Autonomic de suport a I’alimentacié
infantil, que contindra mesures i recursos suficients per garantir que les families amb menors al seu
carrec que es trobin en situacio de precarietat, tenguin cobertes les seves necessitats basiques d’ali-
mentacio.

Pel que fa a la cooperacié internacional, seguirem lluitant contra 'eradicacio de la pobresa en els pai-
sos més vulnerables, seguint la tradicié municipalista dels Fons de les diferents llles.

Per altra banda, cal dir que una de les senyes d'identitat dels socialistes és el reconeixement dels
drets de les dones. Amb el convenciment de qué progrés i feminisme van de la ma tenim iniciatives en
diferents ambits entre els quals cal destacar el dret a una vida sense violéncia i sense pobresa, les
majors xacres que copegen a la nostra societat.



LES MESURES CONCRETES

1. Un objectiu primordial; evitar que hi hagi una sola familia sense atencié i sequiment
de la seva situacioé de pobresa. Promourem un acord entre institucions i agents impli-
cats per un Pla Especific Autonémic contra la pobresa.

2. Cap persona amb greus dificultats socials i economiques es trobara al carrer per
haver estat desnonat de ca seva. Oferirem d’habitatges socials a les persones que han
perdut la casa.

3. Implantarem de manera progressiva una Renda Basica per a les persones que no po-
den fer front a les seves despeses basiques, independentment de la seva situacié laboral.

4. Impulsarem un Pla de Suport a I'Alimentacié Infantil per que les families amb menors
en situacio de necessitat, cobreixin les necessitats d’alimentacio.

5. Donarem un nou impuls a la Targeta Basica per a la compra de productes alimentaris
de les families i persones amb greu risc d’exclusio.

6. Articularem un sistema per garantir que cap familia en situacio de pobresa es vegi
sense subministrament dels serveis energétics basics (aigua, llum o gas) per no poder
pagar les factures.

7. Crearem un Servei d’Urgencies Socials per garantir una atencié immediata a les per-
sones en situacié d’urgéncia per maltractes, desnonament, o0 manca total de diners per
fer pagaments urgents.

8. Recuperarem els antics nivells d’atencié a la Dependéncia. Donarem una resposta
agil i rapida a les persones interessades per tal de garantir I'accés a les prestacions a
les que tengui dret.

9. Instarem a I'Estat a revisar els barem de valoracié que determinen els graus de de-
pendéncia per facilitar I'accés de les persones que, amb els decrets del PP, han quedat
excloses.

10. Disminuirem la llista d’espera de residéncia amb més places publiques. Mentres-
tant, concertarem places amb residéncies privades, prioritariament amb les entitats no
lucratives.

11. Crearem un sistema transparent de la gesti6 de la llista d’espera de les persones
que estan pendents de rebre un recurs assistencial, per tal de tenir garantida I'equitat

en I'accés a una plaga residencial.

12. Els hereus d’una persona morta abans d’haver rebut la prestacié economica del
SAAD tendran dret a cobrar, de manera retroactiva, els endarreriments.

13. Per a impulsar la inserci6 laboral en centres per a persones vulnerables introdui-
rem les clausules socials a tots els contractes publics.

14. Augmentarem les places concertades amb el sector de la discapacitat, abordant
conjuntament equipaments que garanteixin les necessitats actuals i futures.




15. Substituirem progressivament les convocatories de subvencions anuals pels pro-
cediments de subvencions pluriennals i/o contractes programa.

16. Crearem una Llei Autonomica del Tercer Sector Social per reconéixer la seva fun-
cié especial i fomentar la creacié de centres i serveis per a les persones amb dificultats
socials .

17. Els Consells Insulars seran els protagonistes dels serveis socials supramunicipals
i especialitzats en cada una de les llles, i el Govern sera entitat legisladora. Els Ajunta-
ments prestaran els serveis socials basics, seran les portes del sistema.

18. Tornarem a impulsar els plans municipals d’igualtat per tal d’avanc¢ar amb la su-
pressio de desigualtats entre homes i dones, i contra la violéncia de genere.

19. Impulsarem una reforma constitucional que deixi clar els drets de les persones als
serveis socials.

20. La cooperaci6 internacional per al desenvolupament s’encaminara cap a I’horitzé
del compromis internacional del 0,7%.




La nova agenda contra la desigualtat social- 1.5

IGUALTAT ENTRE PERSONES, MOTOR DE PROGRES

- Tendrem un Govern paritari i, per primera vegada, una dona a la presidencia de la
Comunitat Autonoma.

- Posarem en marxa un Pla per 'eradicacio de I'explotacié laboral de la dona

- Prioritzarem I'accés als habitatges publics a les families monoparentals i victimes de
la violéncia de génere.

- Totes les subvencions de I’Administracié publica tindran criteris d’igualtat de génere
quantificables.

LA REALITAT DEL 2015

Les politiques que ha dut a terme el PP aquesta legislatura no han fet més que eixamplar bretxes
estructurals que ja patien les dones i esbucar els avencos i les lleis que posaven el focus en la di-
reccio correcta, que son les politiques publiques antidiscriminatories, politiques que, per cert, tant La
Unié Europea com recentment 'ONU han reconegut.

Els retalls, la reforma laboral i I'austeritat ens han fet retrocedir 40 anys i assistim a una ofensiva
ideologica neoconservadora sense precedents en democracia. Tant Balears com a Espanya

les dones han deixat de ser una prioritat de les politiques dels Governs del PP. S’han retallat els
pressuposts en igualtat, en violéencia de génere, en prevencid, sensibilitzacio, en les politiques
efectives.

El copagament de medicaments, la retirada de targetes sanitaries, els retalls en dependéncia, en

la tele assisténcia, en el pagament de la seguretat social a les dones cuidadores, la reforma de les
pensions han afectat a homes i dones, pero especialment a les segones, que sén més longeves i
pateixen malalties croniques, tenen pitjors pensions, normalment no contributives, han de viure soles
i tenen index de dependéncia superior als homes. Sobre aquestes persones, les més vulnerables els
Governs de Bauza y Rajoy han recaigut els retalls de prestacions i serveis.

Capitol apart per la Reforma Laboral de Rajoy perque expulsa a les dones de I'ocupaci6 ates que
elimina el dret a la conciliacié de tots els treballadors i treballadores quan permet organitzar la
jornada, els torns i els temps de treball només en funcié de les necessitats economiques, organitzati-
ves i de la produccio, sense tenir en compte les necessitats d’atenci6 i cura de les families.

Avui es permet a les empreses obligar a fer hores extraordinaries en els suposits de contractes a
temps parcial — que en la seva gran majoria s6n de dones - i impedeix als treballadors i treballado



res organitzar els seus temps fins i tot per lactancia. Son les dones les que s’ocupen en major mesu-
ra de I'atencio a les persones en situacié de dependeéncia i dels infants i, en consequéncia moltes
s’han vist obligades a renunciar a la seva feina davant la impossibilitat de conciliar la seva vida familiar
i laboral.

Aquesta reforma laboral és perillosa per a tota la societat perque ,a més de ser injusta, ineficag i dis-
criminatoria, desaprofita I’enorme potencial que suposa comptar amb les capacitats de la meitat
de la poblacié i les seves possibilitats de participar en el creixement economic i social que segueix
demandant nostra societat i requereix el nostre pais.

Un cop més la dreta, davant d’una situacioé de crisi, expulsa a les dones de 'activitat economica i, per
tant, de I'activitat social. Un cop més pretén substituir els drets socials de I'Estat del Benestar per
la doble i triple jornada de les dones perque siguin elles les que s’ocupin en exclusiva de I'atencid
familiar. La realitat final de la Reforma Laboral del PP és que la precarietat de la feina en general - i
femenina en concret - ha arribat a uns limits sense precedents.

La propia configuracio del Govern de Bauza és un reflex del que entén la dreta rancia per igualtat de
génere: dels 19 consellers nomenats durant la present legislatura, només 4 han estat dones i 2
han estat cessades fulminantment per defensar les politiques que el propi Bauza els havia imposat: el
TIL a Educacio i el tancament d’'Hospitals a Sanitat.

Finalment sembla preocupant que, mentre augmenta la violencia de génere a les llles Balears, les
ordres de proteccié en aquest ambit hagin davallat a gairebé la meitat en els darrers 5 anys. A
mes, les noves tecnologies de la comunicacio — xarxes socials, mobil, internet.. — ha obert noves geo-
grafies pe alld que es denomina ciberacosament que s’haura de tenir molt en compte.

LES XIFRES

. Els homes cobren de mitjana 5900 € a I'any més que les dones com a consequeéncia
de la temporalitat, la parcialitat i la desigualtat en I'ambit de les feines familiars. La
bretxa salarial de les dones a Balears és d’un 17%.

. La taxa d’ocupacié de dones amb estudis superiors ha davallat a Balears 2 punts,
just el contrari del que ha passat a altres comunitats autonomes.

. EI 74% de les persones ocupades a temps parcial son dones.

. Per cada 10 persones laboralment inactives, 9 s6n dones.

. Per cada home que redueix la seva jornada, ho fan 9 dones.

. EI'93% de les persones cuidadores donades d’alta a la SS, s6n dones.

. L’any 2007 es van dictar 860 ordres de proteccio per violéncia de génere. L’any 2012,
van ser 488.



LES SOLUCIONS

Per progressar és tan important el capital simbolic com les politiques materials; per tant, un dels com-
promisos dels socialistes seran la conformacio de governs paritaris. Perqué creiem que a la crisis de
la democracia se li ha de respondre amb més democracia i millorar la representacio dels sexes.
Com a constatacio del compromis cal destacar que el Partit Socialista presenta -després d'un procés
de primaries obertes on es varen presentar dues dones- a la primera candidata socialista a la presi-
déncia del Govern. Tenim I'oportunitat de tenir la primera presidenta de la comunitat autobnoma
des de la democracia.

Resituarem les politiques publiques d’igualtat de génere com a motor econoémic i de cohesio so-
cial. Aniran de la ma de la recuperaci6 dels serveis publics, els drets i llibertats que conformen I'Estat
del benestar. Aquestes seran les nostres prioritats de govern la propera legislatura.

Per aixo, els socialistes de Balears instarem al Govern de I'Estat a derogar la Reforma laboral, letal
pel conjunt dels treballadors perd especialment nociva per les dones, que han hagut d’acceptar de ma-
nera unilateral modificacions en les condicions de feina i en les seves jornades o ser acomiadades. Els
socialistes impulsarem diferents formules en politiques d’ocupacié que garanteixin les responsabilitats
empresarials envers la justicia social i la igualtat de genere.

Igualment, establirem per llei, 'analisi de pressupostos publics amb perspectiva de génere com
ja tenen des de fa anys la comunitat d’Andalusia. A més, des de I'Administracié Publica promourem
que totes les subvencions que s’atorguin tinguin criteris d’igualtat quantificables; de la mateixa
manera que una entitat no pot rebre una subvencio si té deutes amb 'administracid, haura de tenir uns
parametres d'igualtat per poder accedir a aquests doblers publics.

Establirem protocols especifics en les oficines d’'ocupacid per a les inscripcions de demandants que
garanteixi una millor ocupabilitat de les dones, que els sondejos per a les ofertes d’ocupacio siguin pa-
ritaris, i que la participacié de dones en els programes de politiques actives d’ocupacié aquest
garantida almenys en un 40%.

Aquestes politiques actives d’ocupacié fomentaran la contractacioé dels col-lectius més vulnerables
(gairebé sempre dones). Ho faran mitjangant convenis amb els ajuntaments 0 amb ajudes propies de
la CAIB, per compensar el treball a temps parcial (majoritari en dones) que en alguns casos arriba tan
sol al 20% de la jornada habitual(el sector de la neteja, n’és un exemple). La prioritat seran les perso-
nes soles amb fills al seu carrec o dependents (el 99% son dones).

Instarem al govern central a establir criteris de compensacié per a les dones en les pensions de
jubilacié, de manera que puguin accedir més dones a la pensio contributiva i que les quanties de les
mateixes no es vegi tan afectada per la temporalitat i parcialitat dels seus contractes.

També desenvoluparem un Pla per a la lluita contra I'explotacié laboral a través de la Inspeccié de
treball, amb campanyes per vigilar els contractes a temps parcial, els temps de treball i hores extra,
que afecten principalment a les dones.

Treballarem mesures per facilitar els usos del temps, la corresponsabilitat i conciliacio de la vida labo-
ral, familiar i personal. En aquest cami, els socialistes volem avancgar en la construccié d’escoletes
publiques de 0-3 anys i apostam per la universalitat progressiva d’aquesta etapa educativa. Com és
natural, posarem els recursos economics i humans corresponents. Establirem acords amb entitats no



lucratives per a la creacié i concertacio de places d’educacio infantil. Garantirem que les ajudes de
menjador i llibres es cobrin de forma avangada. Restablirem els recursos pedagogics que els cen-
tres educatius gestionen a I'atencio a la diversitat.

Establirem com a contingut minim dels convenis col-lectius la regulacié del dret individual a sol-licitar
I'adaptacio de la duracié i/o distribuci6 de la jornada per motius de conciliacié per homes i dones.
En aquest sentit, inclourem en els plecs de contractacié amb I'administracié i subvencions -com a me-
rit valorable- el compromis empresarial de mantenir un minim de mesures de conciliacié sol-lici-
tades per dones en termes percentuals.

Pel que fa a I'ambit de salut, el PSIB-PSOE defensa el dret a decidir de les dones sobre la seva ma-
ternitat i des del Govern garantirem I'exercici d’aquest dret subjectiu a la xarxa publica o de manera
subsidiaria, concertant la prestacio. Com estam a favor de la maternitat lliure i decidida, de totes
les dones i tipologies de families, tornarem els drets a les dones soles i parelles de lesbianes a les
tecniques de reproduccio assistida, malmesa aquesta legislatura a consequencia de la moral conser-
vadora del PP. Instarem la derogacio de la llei de proteccié de ’embaras. La informaci6 preceptiva
d’aquesta llei esta esbiaixada, s'orienta cap a la maternitat forcada i donaci6 en adopcio. Igualment.
Sufragarem els anticonceptius de darrera generacio per prevenir embarassos no desitjats.

Pel que fa a I'educacid, cal dir que recuperarem I'esperit de la LOE per la qual cosa instarem a
introduir novament I'assignatura d’Educacié per a la Ciutadania i que en els centres es treballin els
valors d’educacio per a la igualtat a partir d'aquesta assignatura.

També instarem a modificar la LOMQE perqué no es permeti la concertacio publica amb centres que
practiquen un régim de separacié de I'alumnat pel seu sexe.

Vigilarem la propagacio de llenguatge sexista i d’estereotips masculins i femenins en els llibres
de text, el material didactic i en qualsevol mitja audiovisual o publicitari que pugui tenir entrada en els

centres i proporcionarem als centres educatius protocols de deteccié de casos de violencia de ge-
nere que I'alumnat pugui patir a nivell personal o familiar. Igualment, impulsarem en els centres esco-

lars la prevencié de conductes irrespectuoses i, a vegades, maltractadores de tot tipus.

Sense llibertat individual el desenvolupament de la ciutadania sera merament formal. Ens comprome-
tem a lluitar contra la violéncia de génere en totes les seves manifestacions, inclosa la maternitat
no desitjada, els matrimonis for¢osos i la tracta, la mutilacié genital femenina, el dret a la salut mitjan-
¢ant un sistema public universal, aixi com el respecte i la defensa dels drets sexuals i reproductius.
Derogarem I'actual llei de la dona embarassada, per entendre que és purament ideologica i que aboca
a la maternitat forcada i a 'adopcid.

Aprovarem un pla integral autonoémic contra la tracta, coordinat a través del Institut Balear de la
Dona i els consells insulars, de la ma de les entitats que duen décades treballant sobre el terreny. Al
mateix temps, elaborarem un Protocol Autonomic per detectar i actuar sobre la poblaci6 de risc -unes
400 nines- potencials victimes de mutilacié genital femenina.

Per la gestid efectiva de les politiques d’igualtat la primera accid és dotar-nos d’una bona arquitectura
institucional. Per aix0 el nostre compromis es delimitar, en el primer any de legislatura, les respon-
sabilitats de cada institucié d’acord amb I'Estatut d’Autonomia. En paral-lel, aprovarem una llei per
a la igualtat efectiva entre dones i homes que desenvolupara mesures d’ocupacio, igualtat sala-
rial, mesures d’acci6 positiva (regulaci6 de les ajudes), foment de la contractacio, conciliacio de



la vida laboral i treball, violencia de genero, educacio i prevencid, societat de la informacio (mitjans de
comunicacio), salut, esport i habitatge.

L’Institut Balear de la Dona sera la institucié de referéncia pel que fa a les ajudes i per aixo rebra
Iimpuls precis. Gestionara les cases d’acolliment, els serveis d’'acompanyament a les victimes de la
violéncia domestica, I'atencid psicologica, el desenvolupament del Pla Estratégic de les llles Balears,
etc. En paral-lel, s'engegara el protocol interinstitucional, aprovat en la passada legislatura.

Parlar d'igualtat entre persones també és parlar de les politiques LGTBI. En aquest ambit cal assenya-
lar que aprovarem la Llei per a la no discriminacio6 de lesbianes, gais, bisexuals i transsexuals
I'objectiu de la qual és eradicar qualsevol forma de discriminacio per rad de sexe o génere, tant a es-
cala juridica com a social en tot el seu ventall. Incloura mesures de suport a les victimes de discrimina-
ci6 en aquest ambit. Cal dir que la Sanitat Publica es fara carrec dels tractaments de reproduccié
assistida per a les dones leshianes i les dones solteres.

També aprovarem la Llei Integral de Transexualitat, per garantir el dret a 'autodeterminacio de ge-
nere de les persones que manifesten una identitat diferent de la qual tenen en néixer i unes condicions
de vida iguals a les de la resta de la ciutadania.

En coordinacié amb Consells i ajuntaments realitzarem campanyes, accions de difussio, tallers, guies
informatives i altres actes especifics sobre la realitat LGTBI. A través del Institut per la Convivencia i
I'Exit Escolar desenvoluparem campanyes especifiques per perseguir i condemnar I'assetjament i
les agressions a les persones LGTB, especialment a I'ambit escolar per prevenir el bullying.

Reincorporarem l'assignatura Educacioé per a la Ciutadania en els plans d’estudi dels centres pu-
blics i concertats en les Comunitats Autdbnomes, aixi com plans de formacié en educacio sexual i per a
la diversitat afectiva i sexual.

LES MESURES CONCRETES

1. La igualtat és un valor socialista que sera transversal a tots els ambits de la societat de
les illes, i per aix6 també les institucions tindran un caracter paritari, i amb una dona

presidenta de la nostra comunitat per primera vegada des del 1983.

2. Impulsarem la derogacié de la Reforma Laboral, que ha estat perniciosa per tots els tre-
balladors, pero sobre tot per les treballadores.

3. La participacio de les dones als programes d’ocupacid estara garantida al menys en un 40%.

4. Les dones soles en un marc unifamiliar, que no tinguin feina o estiguin a I'atur, tindran
suports i ajuts especifics.

5. Instarem al Govern d’Espanya a establir criteris de compensacié per a les dones en les
pensions de jubilacié, més afectades per |la temporalitat i parcialitat dels contractes.

6. Posarem en marxa un Pla per I'eradicacié de I'explotacié laboral de la dona amb campa-
nyes especifiques per vigilar el compliment dels horaris i els contractes a temps parcial .

7. Defensarem la maternitat lliure i decidida de totes les dones i afavorirem I'anticoncepcio
i 'accés a la fecundacio in vitro i inseminacio, sense cap discriminacio.



8. Potenciarem I'educacio6 de 0 a 3 anys amb I'objectiu d’assolir la seva universalitzacio,

augmentant I'oferta de places d’escoletes publiques i posant els recursos economics i
humans necessaris.

9. Prioritzarem I'accés als habitatges del IBAVI a les families monoparentals amb fills/as o
persones dependents al seu carrec.

10. Els centres educatius que practiquen la separacié de I'alumnat per sexe no tendran cap
tipus de concert public.

11. Totes les subvencions de I’Administracié publica tindran criteris d’igualtat de génere
quantificable.

12. Les politiques de lluita contra la violéncia de génere seran objecte d’un reforg de pre-
vencio.

13. Aprovarem una llei d’iqualtat efectiva entre homes i dones que desenvolupara mesures
d’ocupacio, igualtat salarial, conciliacié de la vida laboral, violéncia de génere, entre d’al-
tres aspectes.

14. L’ Institut de la Dona sera la referéncia principal com a institucié d’ajuda i promocié de
les dones.

15. Derogarem totes les legislacions que han fet retrocedir décades a la societat pel que fa
a la igualtat.

16. Establirem per llei, 'analisi de pressupostos publics amb perspectiva de génere.

17. Aprovarem la Llei per a la no discriminacié de lesbianes, gais, bisexuals i transsexuals i
la Llei integral de Transexualitat.

18. Reincorporarem I'assignatura Educacié per a la Ciutadania en els plans d’estudi.



La nova genda contra la desigualtat social - 1.6.

GARANTIES PER A LAUTONOMIA PERSONAL DELS JOVES

LA REALITAT DEL 2015

Les esperances i les il-lusions dels joves passen per un circuit molt concret: una formacio de qualitat,
un treball estable i un habitatge digne. Aquestes tres bases inicials que suposen els fonaments de
I'autonomia personal dels ciutadans més joves de les llles Balears han estat directament ignorades
pel Govern del PP de Bauza. Tenim unes taxes d’'abandonament escolar esfereidores, un index d’atur
juvenil dels més alts d’'Europa i els preus dels lloguers de pisos son inaccessibles per a un jove mentre
que la inversi6 en habitatges socials en régim de lloguer en els pressuposts d’aquest Govern ha estat
zero. L'oblit de la joventut per part de Bauza es visualitza en un fet emblematic: ha arribat a tancar el
Consell de la Joventut, un drgan institucional de participacid, informacié i ajuda als joves.

tancat les portes del Consell de la Joventut, que ja no existeix com organ institucional de partici-
pacio, informacio i ajuda als joves.

Un altre fet que defineix la situacié de desidia a 'ambit de la Joventut és el fracas en la gestio de la
Garantia Juvenil duta a terme per un ens esdevingut anémic i incapag com és avui el SOIB: només
han participat 150 joves sobre una poblacio de 9.000 joves aturats i inscrits en el Servei d’Ocupacio.
Aixo constitueix la prova meés evident del desistiment de funcions del Govern del PP a I'ambit laboral i
de la desconfianga dels joves.

El cas més notori sobre la necessitat d’escometre politiques estructurals és la situacié laboral dels
nostres joves. La taxa d’atur dels joves menors de 25 anys presenta uns valors insuportables,
superiors al 40% en 2014 i entre les majors a nivell europeu.

Pensar que aquests valors son només el resultat de la crisi economica és un greu error. El col-lectiu
de joves entre 16 i 29 anys va ser I'Unic grup que va veure com el seu nombre d’empleats va caure
fins i tot en ple boom economic. Entre els indicadors que apuntarien a les causes es poden esmen-
tar I'elevat fracas escolar, el percentatge de joves que no acaben 'ESO, I'abandé escolar i una falta
d’adequacié de la formacié dels joves a les demandes de les empreses. Existeixen déficits forma-
tius molt elevats, amb un percentatge de joves que ni estudien ni treballen (els anomenats NI-
NIs). En front hi trobam joves amb estudis universitaris que presenten taxes d’insercié laboral i de
sobrequalificacié preocupants.

Els socialistes hem d’encarar aquesta situacio per evitar que aquests joves passin a constituir ge-
neracions perdudes. No podem resignar-nos al fet que I’inica sortida possible dels nostres joves
sigui I’emigracio. L'obstinacio de I'actual SOIB ha estat promocionar aquesta via com I'inica forma
de trobar ocupacio per als joves balears. La decisié de buscar opcions fora com un procés de forma-
ci6 pot resultar enriquidor si és voluntari, peré no pot constituir la base del foment d’ocupacié per



a les persones que son el futur del nostre mercat laboral, de la nostra societat. Com a alternativa
és enriquidor, com a unica sortida és sinonim d’inaccié en politiques d’ocupacio, incapacitat per gene-
rar ocupacio i desidia d’uns governants que no tenen res que oferir.

Finalment, i aixd ho diuen molts estudiosos, avui no es facilita el desenvolupament de talents ni
I’esperit emprenedor. El fet és que els nostres joves, si els comparam amb molts d'altres europeus,
dediquen més poc temps a I'estudi, la taxa d’abandonament escolar és més alta, llegeixen menys i
practiqguen menys activitats artistiques, viatgen manco, parlen menys idiomes estrangers i s'interessen
menys per la politica. Tot plegat, viuen en un horitzé de vida tal vegada més comode pero també
molt més reduit que, evidentment, retalla la seva capacitat emprenedora i competitiva. Aixo s’ha de
reconduir i els socialistes esteim compromesos en facilitar a la joventut la posada en hora en del
segle XXI.

LES XIFRES

- A Balears 21.000 joves entre 15 i 24 anys ni estudien ni treballen (19,3%).

- Només un 6.5% dels aturats de les llles Balears segueix algun tipus de formacié no
reglada, un dels percentatges més baixos d’entre totes les CC.AA.

- EI 75% dels nostres aturats té un nivell educatiu equivalent a I'ensenyament general
obligatori o menys. D’aquests, un 25% no arriba al nivell basic.

- L’any 2013 hi havia 192.415 menors censats a les llles Balears i, d’aquests, 72.732
estaven en risc de pobresa.

- Segons la UE, el 40% de la generacié més jove hauria de tenir estudis superiors
complets (a les llles Balears és inferior al 30%).

LES SOLUCIONS

Els socialistes entenem que les politiques de joventut han de ser tractades de manera integral i
transversal, atés que parlam dels joves com a principal valor de futur. D’aquesta manera, es pot do-
nar resposta a les seves necessitats i demandes, a les quals tenim el repte i el deure social d’atendre.

Es indispensable que les persones joves puguin exercir el seu dret a 'lautonomia personal, un dret
molt dificil d’assolir en els darrers anys per tres causes fonamentals: les deficiencies en formacio, les
dificultats per trobar un treball estable i la practica impossibilitat d’accedir a un habitatge en condicions
economiques raonables. Formacio, treball i habitatge son tres drets irrenunciables en les politiques
socialistes envers la gent jove, als quals s>ha de sumar un quart, que és el suport a 'emprenedoria.

Treballarem per tal de que els joves tenguin I'oportunitat d’accedir al mén laboral mitjangant una capa-
citacié professional qualificada, disposin d’habitatges a 'abast de les seves economies i puguin
trobar sortides i finangament als seus projectes emprenedors.



La formacié és un instrument fonamental per a la consecuci6 de llocs de treball qualificats, salaris
millors i condicions de treball adequades. Ara per ara, el bagatge formatiu d’una part important
dels joves treballadors de les llles Balears és insuficient, per la qual cosa les politiques formatives
constituiran una prioritat i evitarem que aquestes mancances es converteixin en un embut que restre-
nyi 'ocupacio dels ciutadans.

Davant aquesta insuficiéncia, prioritzarem els cursos per a la consecucié dels titols d’ensenyament
basic i aquells cursos del sistema nacional de qualificacié professional de nivell tecnic més baix, de
manera que es possibiliti 'accés a una sortida formativa. Una part rellevant i prioritaria dels recursos
economics en formaci6 per a aturats es dirigiran a lluitar contra els déficits formatius dels nostres
joves que van abandonar prematurament els estudis sense aconseguir la titulacié d’ESO i facilitar
aixi el seu reenganxament formatiu. Per a aixd es promouran programes de Segona Oportunitat per
lluitar contra les consequeéncies de I'abandé escolar entre els nostres joves aturats. També deriva-
rem el Pla de Garantia Juvenil cap aquest objectiu i ampliarem 'edat per accedir a aquest programa fins
als 30 anys.

Igualment, s’engegara el Pla de Reemplagament Jove, de foment de I'ocupacio dels joves basat en
el reemplagament de les persones que es troben proximes a la jubilacio.

El camp d’actuacié del SOIB no es limitara a aquelles persones inscrites com a demandants d’ocupa-
cio. En aquest sentit, de forma urgent, posarem en marxa un pla especial d’insercié formatiu-labo-
ral d’aquells joves NI-Nls que, havent abandonat els estudis, tampoc participen al mercat laboral.

Pel que fa al Pla de lluita contra I'explotacié laboral, s’establira a través de la Inspecci6 de Treball,
campanyes especifiques i intensives per vigilar els contractes a temps parcial i el seguiment especi-
fic de les practiques realitzades en les empreses, és a dir, de les situacions dels becaris.

Donarem suport a la creacié de noves empreses d’Economia Social i a 'autoocupacio, posant una
émfasi especial en aquelles noves empreses i incorporacions formades en la seva majoria per joves
majors de 25 anys.

Crearem eines com els bancs de terres per evitar I'especulacidé amb les terres de cultiu i afavorir la po-
sada en cultiu dels sols agraris donant noves oportunitats de treball als joves pagesos.

Pel que fa a I'ambit social, el 30% de la poblacio balear viu fora del sistema normalitzat, entre els
quals, una part important son joves aturats o que fan feina amb condicions de quasi explotacio
laboral. Per aixd augmentarem, amb programes especifics d’'informacid i orientacio, I'oferta de Forma-
cio Professional Basica (FPB), de Cursos d’Aprenentatge Professional Inicial (CAPI) i de Serveis d'Ori-
entacié i Formacio per a la insercié laboral de joves en situacio de vulnerabilitat.

També tendrem en compte els menors ex tutelats que ja han complit els 18 anys perqué volem
que segueixin estant protegits per 'administracid. No és acceptable el desemparament d’aquests
joves quan compleixen la majoria d’edat. Necessiten continuar amb la seva formaci6 per assolir
una autonomia que, per suposat, no els hi dona simple fet d’haver complit anys.

Amb I'adquisicié publica d’habitatges protegits, incrementarem el parc public de lloguer. Establirem
mecanismes de posada en lloguer social de I'estoc d’habitatges buits que estan sobretot en mans de
les entitats financeres. Aixi facilitarem I'accés a I’habitatge dels joves.



Aixi mateix, promourem la integracio tarifaria entre EMT de Palma i Consorci de Transports de Mallorca,
i garantir unes tarifes reduides en tot el transport public de les llles Balears especialment per als
joves sense diferenciar entre els que estudien, treballen o estan en situacio de desocupacio.

Finalment, és indispensable que els joves, manifestin I'esperit emprenedor i que tot allé que han
apreés ho apliquin a la practica amb el seu talent, que crein valor afegit. Aquest és el besso de la
qiiestio. Els seus beneficis individuals esdevindran beneficis col-lectius. Es indispensable que vulguin
arriscar. Que s’equivoquin i que tornin a comengar. Val més equivocar-se que aturar-se i no fe res.

Per tant, el nostre compromis amb el joves es pot resumir en una frase: “Arriscarem per tu, si tu
també arrisques i treballes de valent”. Si el jove pren per la via emprenedora, esta fent pel pais; en
consequéncia, el pais fara per ell i li donara suport. Amb aquesta divisa de col-laboracié mutua, els
joves i els socialistes de les llles Balears tenim un gran cami per recorrer plegats.

Per aixo es desenvoluparan mesures per a un compromis mutu amb els joves com ara facilitar mi-
crocredits per tal que els joves emprenedors puguin véncer els problemes economics inicials
de les seves iniciatives empresarials innovadores. Posarem al seu abast els instruments neces-
saris. Aixo si: ells han de posar I'empenta i I'energia. Qui més arrisqui, més ajuts rebra del govern.
Tots dos plegats, en societat, podem constituir una for¢a imbatible. El pais necessita nous ciutadans
creatius i innovadors perqué el nostre capital huma - no només de futur siné ja de present - és
el valor més preuat que tenim i ha de vencer la situacio de desavantatge amb els joves de la resta
d’Europa.

LES MESURES CONCRETES

1. Facilitarem I'accés a microcredits per al jovent emprenedor,per mitja d’avals o altres for-
mules.

2. En el Parc Bit ampliarem la “incubadora d’emprenedors”, un espai destinat a canalitzar
i donar sortida a les iniciatives creadores per a I'economia productiva i treballarem con-
juntament amb els investigadors joves per a projectar la seva tasca i posar-la al servei de
I'interés general.

3. Posarem en marxa un Pla especial d’insercié formatiu-laboral d’aquells joves NI-Nis, que
no estudien ni treballen.

4. Promourem programes de Segona Oportunitat per lluitar contra les conseqiiéncies de
I’abandé escolar entre els nostres joves aturats.

5. Engegarem el Pla de Reemplacament Jove, de foment de 'ocupacié dels joves basat a
fomentar el reemplagament de les persones que es van a jubilar.

6. Ampliarem el Programa de la Garantia Juvenil amb recursos propis dels 25 als 30 anys.

7. Incentivarem que se signin convenis de col-laboracié amb la UIB per tal de donar oportu-
nitats a joves estudiants o a titulats recents perqueé puguin realitzar practiques remune-
rades a les diferents institucions.




8. Promourem un pla de mobilitat autondmic amb estades a altres paisos, i promourem la
formacié i 'aprenentatge d’idiomes, de manera que els i les joves puguin augmentar la
seva experiéncia laboral.

9. Fomentarem que les empreses ofereixen contractes fixos a joves de fins a 31 anys que,
préviament, han estat com a estudiants en practiques.

10. Millorarem I'orientacié laboral postuniversitaria amb convenis entre universitats, sindi-
cats i serveis publics d’ocupacio.

11. Planificarem la possibilitat de que la matricula anual de la UIB es pugui pagar en 4 termi-
nis i sense interessos, per facilitar 'accés als i les joves als estudis universitaris

12. Ampliarem les opcions formatives per als joves fora del sistema educatiu, , amb una ga-
rantia de formacio fins el 18 anys.

13. Oferirem I'estoc d’habitatges buits que estan sobretot en mans de les entitats financeres
per facilitar 'accés a I'habitatge dels joves en termes de lloguer social.

14. Formularem la integracio tarifaria entre EMT de Palma i Consorci de Transports de Mallor-
ca, amb unes tarifes reduides en tot el transport public de les llles Balears especialment
per als joves, sense diferenciar si sén estudiants, si treballen o si estan en situacié de
desocupacio.

15. Garantirem un transport public de qualitat i sostenible, ja que son les persones joves un
dels col-lectius que més Us i benefici en poden treure, ja sigui per a desplagaments de
feinalestudi o per a oci.

16. Potenciarem la millora dels titols, accessos i frequiéncies en transport public a les zones

educatives, i impulsarem la mobilitat nocturna dels caps de setmana en tren i bus per tal
d’evitar els desplagaments en vehicle privat i fomentar I'oci responsable.

17. Desenvoluparem les mesures preventives i formatives que s’estableixen a la Llei Orga-
nica de Salut Sexual i Reproductiva i d’Interrupcié Voluntaria de ’'Embaras, amb el clar
objectiu de reduir la taxa d’embarassos no desitjats entre les adolescents illenques.

18. Per lluitar contra la violéncia de génere, continuarem treballant en la conscienciaci6 i
sensibilitzacio, portant a terme campanyes especifiques per a joves i educant en la igual-

tat d’oportunitats.

19. Donarem suport a la joventut creadora: sobre musica, disseny, dibuix, artesania, pintura,
ja que sén una part essencial del teixit juvenil a les llles Balears.

20. Difondrem una cultura del llibre i de foment de la lectura, especialment entre els infants

i joves, per utilitzar la lectura com un mitja per estimular la imaginacio, I'aprenentatge, la
informacié i el desenvolupament personal i social.

21. Implantarem de nou el Consell de la Joventut de les llles Balears perqué pugui participar
en el disseny de les linies d’actuacié basiques en politiques de joventut del Govern de
les llles Balears.




La nova agenda contra la desigualtat social-1.7.

OBTENIR MES RECURSOS ECONOMICS PER ASSEGURAR
EL BENESTAR

- Maxima prioritat a la reclamacio a I'Estat del finangament que ens correspon
- Defensarem el principi d’ordinalitat: qui més aporta és qui més ha de rebre

- Impulsarem el nou Régim Especial per a les llles Balears per pal-liar els efectes de la
insularitat

- Tenim enllestides noves figures fiscals basades en la progressivitat i en una major
justicia social

- Assumirem el compromis de vetllar per a una gestié economica de la despesa amb
criteris d’economia, eficiéncia i eficacia.

LA REALITAT DEL 2015

Com és natural, el manteniment de I'Estat del Benestar suposa una preocupacioé permanent per aug-
mentar els recursos economics. Els eixos de politica social requereixen disponibilitats pressupostaries
| capacitat del Govern en obtenir recursos externs. Un exemple clar és la recuperacié de les Inversi-
ons Estatutaries, totalment abandonades per I'Executiu del PP; o la nova formulacié del Régim
Especial de Balears, del que no tenim noticia. En aquests dos ambits, com en tants d’altres, hem
viscut quatre anys perduts.

Els ciutadans de les llles Balears patim un mal endémic, histéric, de finangament per part de I'Es-
tat. Cal dir que 'aprovacié d’un nou Sistema de Finangament per a les llles Balears de 2009, acordat

pels presidents Zapatero i Antich, va suposar una bona part de recuperacio. De fet, d’estar a 21 punts

per davall la mitjana en temps del PP ens col-locarem 2 punts per damunt. Aixé ha suposat un incre-
ment de més de 500 milions d’€ d’ingressos addicionals per any, dels quals - paradoxalment — el
president Bauza n’ha estat el gran beneficiat sense moure un dit durant quatre anys.

Aquest mateix president ha renunciat a exigir al Govern d’Espanya els seus compromisos amb
Balears. El cas més sagnant ha estat el de les inversions derivades de I'estatut d’Autonomia: han dei-
xat perdre més de 1.000 milions d’euros que estaven compromesos per un dret legal del nostre
Estatut d’Autonomia i que haguessin suposat una bona dosi d'oxigen per una economia el crisi.



La mateixa sort ha seguit el nou Régim Especial per a les llles Balears, que segons I'Estatut
d’Autonomia havia d’estar vigent 'any 2014 per6 per Govern Bauza no ha mogut un dit per avancgar en
aquest cami, probablement seguint ordres del Govern Rajoy, que en aquests darrers d’any ha practi-
cat una politica d’ofegament economic de les autonomies. El REB és una peg¢a fonamental per pal-
liar els efectes de la insularitat. La nostra condicié geografica ens obliga a fer front a uns sobrecos-
tos addicionals. Les desigualtats amb I'empresariat de la resta de I'estat espanyol son evidents. Aqui
partim amb desavantatge. Les oportunitats no son les mateixes. | la nostra competitivitat se’n ressent.
En els darrers 4 anys no hem avangat gens ni mica.

En el terreny impositiu, la legislatura ha estat nefasta. Bauza va posar en marxa i retirar posterior-
ment tres del impostos anomenats “verds”: lloguers de cotxes, envasos, plastics i grans super-
ficies. La marxa enrere tingué lloc davant la pressié dels sectors afectats i va costar el carrec del
conseller d’Economia. Especial esment pel que fa a I'lVA turistic: va prometre que el Govern Rajoy el
davallaria i, en realitat, el va pujar del 7 al 10%. Aixo suposa un increment mitja de més de 2€ per
turista/dia, la qual cosa obri la perspectiva de la comparacié amb I'ecotaxa, que tan va rebutjar el
PP, i que gravava en una proporcio inferior.

Tampoc tenim noticies pel que fa a la lluita contra el frau fiscal. Experts en aquest ambit - com els del
Sindicat de Técnics del Ministerio de Hacienda — xifren en 1.000 milions d’euros anuals el volum del
frau fiscal i laboral a les llles Balears. Aquesta “economia negra” suposa un 20% del PIB balear
(un 23% a nivell espanyol) mentre que a paisos com Franga o Alemanya, esta en torn al 10 %. Se-
gons els esmentats técnics, amb un Pla decidit i eficag de lluita contra el frau es podrien recuperar per
a les arques publiques una bona part d’aquest frau.

Pel que fa al finangament dels consells insulars, aquesta legislatura han sofert un retallada que
suposa una reduccio important de recursos economics, amb la 6bvia disminucio6 en la qualitat i quanti-
tat dels serveis i obres publics que realitzen aquestes entitats dins el seu respectiu ambit territorial.

LES XIFRES

- El pressupost autonomic per capita de les llles Balears era, en 2013, un 18% per da-
vall de la mitjana espanyola.

- EI PP ha posat a la ciutadania balear a la cua de les inversions de I'Estat amb 83€ per
habitant quan la mitjana espanyola és de 238 €.

- El Govern Bauza a deixat perdre més de 1.000 milions d’€ que corresponien a les
llles Balears per les inversions derivades de I'Estatut.

- L’acord de finangament de les llles Balears entre Zapatero i Antich va suposar un in-
grés anual de més de 500 milions d’€.

- La pujada de I'IVA del 7 al 10%, realitzada pel PP és equivalent a un increment mitja
de més de 2€ per turista/dia,



- Les rentes salarials mitges i baixes representen el 80% de la recaptacié d’imposts.

* E1 10% dels individus més rics acumula un patrimoni 135 vegades superior al 30%
més pobre de la poblacié espanyola.

- La diferéncia en renda és de 13 a 1 a favor de las classes més poderoses sobre les
més pobres.

LES SOLUCIONS

Es ddna la circumstancia que les tres fonts més importants d’ingressos per a les llles Balears (Finan-
¢ament autonomic, inversions de I'Estat i REB) depenen de la voluntat politica del Govern de I'Estat
I, per tant, a priori no esta garantida la seva execucio. De fet, durant la present legislatura, dominada
pels governs del PP a Palma i a Madrid, les llles Balears no ha ingressat ni un sol euro en els
conceptes esmentats. El nou Govern sorgit de les eleccions de maig de 2015 atorgara la maxima
prioritat a la reclamacio dels recursos de I'Estat que ens corresponen sense descartar la via
judicial. En consequéncia, la politica fiscal del Partit Socialista es modulara, d’una forma o d’un altre,
segons els resultats obtinguts en aquesta negociacio.

En aquest sentit, tenim en cartera un seguit de noves figures fiscals - basades en la progressivitat i
en una major justicia social — per si fos imprescindible augmentar la capacitat recaptatoria, sempre
de forma justa i equitativa. Entre els previstos figuren els segiients:

ISIQUEMA: Obeint al principi general de qui contamina paga i des de la perspectiva que les grans cor-
poracions energétiques i de comunicacio fan un us del territori per obtenir grans beneficis, es creara un
impost sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient (ISIQUEMA), gravant amb un 1% les ins-
tal-lacions i estructures destinades a produir, emmagatzemar, transformar i transportar energia eléctrica

i carburants i combustibles, comunicacions etc. No afectara a les empreses locals. En cap cas, aquest
impost podria repercutir en els preus dels serveis que els clients paguen a les esmentades empreses.

SUCCESIONS | DONACIONS: Reconfigurarem 'impost sobre successions i donacions introduint
I’escala progressiva a tots els grups de parentiu o relaci6 de successio i donacio, que el faria més
just i igualitari. Actualment es basa en una linealitat impositiva entre persones que presenten molt
distintes situacions economiques pot suposar una injusticia en la seva aplicacid. En consequéncia,
aplicarem factors correctors derivats del principi de progressivitat. Aquesta mesura afectara ex-
clusivament al 2,9% de declarants de I'impost de successions i donacions.

ESTADES EN ESTABLIMENTS TURISTICS.- Tindrem preparada la creacié d’un tribut propi de la
Comunitat Autdnoma sobre estades en establiments turistics de les llles Balears, la recaptacio

del qual es dedicara, en primer lloc, als programes per a la desestacionalitzacié per tal d’augmentar
I'ocupacio laboral en el sector turistic i a millorar el producte turistic per dotar-lo de major competi-
tivitat, la qual cosa impulsaria la generacio6 de llocs de feina de qualitat i estables. Aquest tribut relacio-
nat amb la principal activitat economica de Balears derivara de I'aplicacié del valor de la solidaritat
dels turistes amb la terra que els acull, el patrimoni natural i cultural que gaudeixen i els serveis que
es posen a la seva disposicié pel millorar la seva estada. La possibilitat d'aplicacié d’aquest impost es
valorara en cas que no s'arribi a un acord netament favorable per a Balears en matéria de Régim Es-
pecial i Finangament Autonomic.



TRANSMISSIO DE VEHICLES DE SEGONA MA..- En aplicacié dels principis de fiscalitat ambiental i

per connectar la tributacié autonomica amb la reduccio de la contaminacié del medi ambient, es
procedira a I'ajustament de I'impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats (en el
suposit de transmissi6 de vehicles de segona ma) i a la Llei de qualitat de I'aire, de tal manera que impost
sigui exigible en funci6 de les emissions de CO2 i no en funci6 dels centimetres cubics del vehicle.

Com ja s’ha esmentat, 'augment dels ingressos fiscals de les llles Balears esta lligat a les reformes
que s’operin a nivell estatal. Es precis, per tant, obrir la visio fiscal més enlla de les llles Balears i
constatar el que defensa el Partit Socialista per a tot I'Estat.

En aquesta linia, donarem suport a la Proposicié no de Llei, presentada pel PSOE al Congrés dels
Diputats. instant a la creacié d’un impost sobre grans fortunes que substitueixi I'impost de pa-
trimoni. S’esperen recaptar uns 3.000 milions d’euros a nivell nacional .

Igualment, instarem a I'Estat a realitzar les reformes pertinents per fer un sistema fiscal més just
i eficient: rebaixar al tipus impositiu reduit els serveis culturals, modificar la regulacio de les SICAV’s
perqué tributin a través de I'IRPF. incrementar la progressivitat de I'impost de societats i augmentar la
contribuci6 del sector financer a les finances publiques.

Els socialistes de les llles Balears tenim un ferm compromis en la lluita contra el frau fiscal que es
deriva de dos dels nostres valors essencials: la igualtat i la justicia. El frau fiscal s’ha d’entendre com una
corrupcié del sistema democratic i de 'Estat de Dret que té la consequéncia practica més directa en la
minva dels serveis publics per al conjunt de la poblacio, la qual cosa provoca a les classes més desafa-
vorides encara un major sofriment. A més frau fiscal, pitjor qualitat de vida per a la ciutadania.

En consequencia, posarem de nou en marxa un pla contra el frau fiscal relatiu als impostos auto-
noémics, posant-hi els recursos humans i técnics necessaris a fi de que es produeixi el major retorn
possible. Les quantitats obtingudes seran dedicades a iniciatives per a la creacié de nous llocs de fei-
na i a serveis socials per als més desafavorits.

En relacié al finangament autonomic estatal, exigirem una revisié del model de finangament (la
darrera reforma és del 2009) que reforci les garanties de compliment dels principis d’autonomia,
suficiencia financera, coresponsabilitat fiscal i el principi de solidaritat territorial. Exigirem, igualment,
I'aplicacié del principi d’ordinalitat en el finangament autonomic per part de I'Estat. Les llles Balears
no poden seguir per sota de la mitjana en finangcament autondmic.

Per suposat exigirem i recuperarem les inversions estatutaries reconegudes i previstes en I'Es-
tatut d’Autonomia, corresponents al periode transitori 2011-2014, que suposen una quantitat en torn
als mil milions d’euros. Aplicarem aquests recursos a R+D+l, transports, ports, medi ambient, ferrocar-
rils, carreteres, obres hidrauliques, proteccio del litoral, costes i platges, parcs naturals i infraestructu-
res turistiques.

Per altra banda, davant la negativa del Partit Popular a defensar per damunt de tot els interessos dels
ciutadans de les llles Balears, el PSIB-PSOE exigira el compliment de I'Estatut d’Autonomia de 2007,
concretament la disposicié addicional sisena pel que fa al desenvolupament d’'un nou Régim Espe-
cial per a les llles Balears.

Aquesta iniciativa plantejara un pla d’accié per mitigar els efectes de la insularitat amb la creacid
d’'un Fons Especific d’Insularitat, recollit integrament en els Pressuposts de I'Estat, de concessi6 au



tomatica i amb una evolucié de recursos lligada a I'evoluci6 dels ingressos tributaris de I'Estat. Incor-
porarem mesures que permetin millorar la competitivitat de les empreses amb domicili fiscal a les
llles Balears 0 amb centres de produccio i distribucio a les llles Balears. Es prestara especial atencié
al sector primari i als productes propis i especifics de la geografia illenca.

Aquest Régim especial per a les llles Balears ha de reconéixer la doble insularitat que pateixen les
llles de Menorca, Eivissa i Formentera. Per tant, una part dels recursos obtinguts amb el fons d’insula-
ritat es destinara a les finances dels consells insulars.

Precisament, els socialistes també ens comprometem a revisar el sistema de finangament actual
dels consells insulars incrementant I'any base en les quantitats retallades pel govern del PP I'any
2012, i a recuperar el que s’hagi perdut durant els anys 2013 i 2014. Aixo suposara una millora impor-
tant en el finangcament dels Consells, impulsant d’aquesta manera I'autonomia financera i dotant de
suficiencia de recursos a aquestes entitats tan importants pel govern de les nostres illes.

Igualment, els Socialistes ens comprometem a impulsar i defensar una millora del sistema de finan-
cament dels municipis d’acord amb els principis d’autonomia i corresponsabilitats fiscals. La competen-
cia és estatal, pero treballarem amb la Federacié de municipis i amb el PSOE estatal per impulsar una
reforma del finangament municipal que suposi un increment de finangcament dels municipis.

Per acabar, assumim el compromis de vetllar per a una gestié economica de la despesa amb
criteris d’economia, eficiéncia i eficacia. Ens valdrem de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears per aconseguir aquest objectiu encomanant-li la realitzaci6 d’auditories de gestio, per tal de
millorar les politiques publiques i d’'aconseguir indicadors de la gestio publica.

LES MESURES CONCRETES

1. Atorgarem la maxima prioritat a la reclamacié dels recursos de I'Estat que ens correspo-
nen atesa la seva importancia en la consolidacié d’un nou benestar a les llles Balears

2. Exigirem a I'Estat, sense descartar la via judicial, el deute amb les llles Balears derivat
dels compromisos d’inversié publica contrets a I’'Estatut d’Autonomia i que no s’han
complit durant aquesta legislatura. Estan xifrats en més de 1.000 milions d’euros.

3. Negociarem amb I'Estat d’'un nou sistema de finangament autonémic per a les llles Bale-
ars que inclogui el principi d’ordinalitat.

4. Donarem el més gran impuls al nou Régim Especial per a les llles Balears.

5. Crearem d’un impost sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient (ISIQUE-
MA). Es preveu recaptar 18 milions d’euros.

6. Valorarem la implantacié d’'un impost sobre les estades turistiques en cas que en les
negociacions amb el Govern d’Espanya no s’arribi a un acord netament favorable per a
Balears en materia de Regim Especial i Finangament autonomic.

7. Augmentarem la progressivitat de I'impost sobre Successions i Donacions introduint
I'escala progressiva a tots els grups de parentiu o relacié de successio i donacié.




8. EI PSIB déna suport al Grup Socialista en el Congrés dels Diputats en la seva iniciativa
de crear un impost sobre les grans fortunes.

9. Implantarem un Pla autonomic de lluita contra el frau fiscal relatiu als impostos autono-
mics, que ha de dur endavant ’Agéncia Tributaria de les llles Balears.

10. EI PSIB insta a I'Estat a rebaixar el tipus d’IVA als serveis culturals, a que les SICAV’s
tributen a través de I'IRPF, a I'increment progressiu de I'impost de societats i a I'augment
de la contribucié del sector financer a les arques publiques.

11. Treballarem per al reconeixement de la doble insularitat per a les llles de Menorca, Eivis-
saila triple de Formentera.

12. Assumim el compromis de vetllar per a una gestié economica de la despesa amb criteris
d’economia, eficiéncia i eficacia.
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La reactivacié economica que crea ocupacio — 2.1

LA NOVA ECONOMIA: DIVERSIFICACIO | PACTE GLOBAL

- Els reajustaments del model economic es faran des de I'entesa i un pacte global en-
tre el sector public, I'empresa privada i els agents socials.

- L'objectiu global sera la diversificacio de I'activitat partint de les propies activitats
tangencials al turisme.

- Augmentarem la productivitat fomentant activitats que afegeixen alguns d’aquests
requisits essencials: el coneixement, la formacié i les habilitats.

- Estimularem aquells sectors economics aliens al turisme que demostren connexions
efectives amb el mercat .

LA REALITAT DEL 2015

Les llles Balears pateixen una situacié molt propia de les economies turistiques, amb propensions
d’escurcar estades i amb un component clau: la major contingéncia de competidors en el turisme
de masses.

Ara bé, encara avui 'economia insular necessita més gent, més fluxos energetics, més expansio
fisica i més visitants per mantenir-se, en termes constants, a uns nivells estables. A aixo cal afegir
una menor incidencia de la despesa publica a les llles, fet que penalitza els serveis socials i, en ge-
neral, la competitivitat de la nostra economia. Estam en un model que, des de fa poc més de vint
anys, perd de mica en mica intensitats, que no extensions.

L'economia balear es troba emplagada en una cruilla, que té condicions dispars a les anteriors fases
d’estancaments i/o recessid economiques, i que no es pot esperar a que tot just el mercat actui per
redregar una situacié que, en clau internacional i atenent I'existéncia d’espais forga competidors, és
cada cop més preocupant, i remet als anomenats problemes estructurals dels fonaments econdmics
illencs. A continuacié en figuren alguns.

La caiguda de la productivitat del treball: El tema es relaciona de manera directa amb el nostre
model de creixement, molt intensiu en ma d’obra de baixa qualificacié i amb plantejaments netament
extensius.

La intensa especialitzacié econémica de les llles: La qlesti6 ha estat apuntada amb tragos gruixuts
per distints experts, fins el punt de parlar-ne de “malalties economiques” relacionades amb aquesta
especialitzacié (la malaltia holandesa). La diversificacid que cal invocar no es relaciona amb una rees-
tructuraci6 de I'economia balear, sin6 en un tema central, que infereix totes les economies madures: la
diversificacio del sector terciari; és a dir, dels serveis.



La manca d’infraestructures “silencioses” (educacio, sanitat, serveis socials): L'estoc de capital
social public és escas a les llles Balears. | aix0 és un problema que s’arrossega des de decades i
afecta negativament el nivell de benestar social de la poblacid, que no encaixa amb la tedrica distribu-
cio de la renda, tal i com demostren les dades de I'index de Desenvolupament Huma.

Les externalitats ambientals negatives: Hem assistit a politiques econdmiques agressives amb
I'entorn o permissives amb I'ocupacié desordenada del territori. Per acarar els problemes derivats
d’aquestes externalitats de les economies terciaries s'acabaran fent servir instruments fiscals com

ha succelt a les economies industrials de 'Europa més avangada. Tot aixo en un escenari més que
previsible de canvi climatic, segons han indicat els cientifics del Panell Internacional sobre el Canvi
Climatic, amb afectacions clares a les arees litorals.

L'estacionalitat turistica i la sobreoferta de places: La primera és un dels reptes més importants de la
societat balear. Requereix esfor¢gos comuns, continuats i seriosos perqué no existeixen receptes magi-
ques ates que la dependéncia exterior és important. El tema, endemés, es relaciona amb canvis en el com-
portament de la demanda turistica. Pero quant a la segona, sectors influents del gran capital hoteler balear
ja han advertit que urgeixen moratories urbanistiques per paralitzar construccions que contribueixen a
engreixar, encara mes, l'excés de places turistiques —que no necessariament hoteleres— a les nostres llles.

L’escassa formacié de capital huma, fet que incideix a la productivitat del treball i que, de no
posar-hi remei, pot situar les nostres llles en una posicié dificultosa en el mig termini. L'estructura del
nostre mercat de treball agullona aquest estat, atesa la seva intensitat en forga de treball. Sobre
aquest punt, els guarismes balears son altament inquietants, denunciats arreu per part de cientifics,
economistes i per institucions diverses. En paral-lel, 'anémica aposta per la I+D penalitza, encara
meés, aquest estat de postracio relativa.

Les llles, en aquests punts, es troben en posicionaments molt inferiors en relacié a la mitjana es-
tatal, i molt darrere de la Unié Europea, segons les estadistiques d’Eurostat.

LES XIFRES

- De gener de 2011 a gener de 2015 el nimero d’afiliacions a la Seguretat Social ha
caigut en 4.316 persones. Avui hi ha menys persones fent feina.

- El Govern Bauza entre maig de 2011 i el darrer trimestre de 2014 ha augmentat el
deute public en més d’'un 70%: de 4.500 milions a 7.700 milions.

- En 2012 2013 el PIB per capita balear acumula una caiguda del -3%, pitjor que la
mitjana espanyola, que fou del -2,4%

- El relaci6 a la passada legislatura, els impagaments sense registre pressupostari
han estat triplicats: han passat de 3 milions a gairebé 9 milions.

- La despesa turistica per persona I'any 2010 va ser de 903€ i 'any 2014, de 885€.

- EI 7 d’agost fou el dia de més carrega demografica de 2014 a les llles Balears amb
1.929.985 persones. Va ser el tercer dia més alt de la série historica.



LES SOLUCIONS

Quan es parla de repensar el model de 'economia balear es sol enyorar el contingut real del que aixd
significa. El PSIB-PSOE assumeix que un canvi d’aquest tipus no es pot fer per decret, sense te-
nir en compte la dinamica dels mercats. Els canvis i els reajustaments en el model economic balear es
faran des de I'entesa amb el sector public, 'empresa privada i els agents socials en forma d’un gran
pacte social, que englobi I'ocupacio, la competitivitat i la cohesié social. Aquesta sera, en defini-
tiva, la fulla de ruta que seguira el Govern en convergéncia constant amb els altres signants per fer-ne
el seguiment.

En aquest aspecte, val a dir que, a pesar que les transicions son costoses en tots els sentits, estem
disposats a realitzar apostes politiques valentes que, al seu torn, requeriran col-laboracions
efectives entre les administracions i els agents economica-socials. La nostra politica del canvi de mo-
del pivotara sobre dos elements: la diversificacié de 'economia balear i el lideratge del procés

La diversificacié de 'economia és inajornable malgrat les enormes dificultats, atesa la gran con-
centracio existent a I'estructura economica i els entrebancs que representen els costos de la insulari-
tat. El futur economic de les llles Balears necessita d’aquesta diversificacio i de disposar d’al-
tres recursos aliens al sector turistic, tot emfasitzant la importancia cabdal d’'aquest. El procés té
solids fonaments: basta consultar les dades existents de les bases productives insulars com pel que fa
a la comercialitzacié d’alguns dels seus productes. El cas del que va suposar el sector del calgat, les
perles o els mobles s6n un exemple il-lustratiu al respecte.

Quan parlam de que posarem en marxa els processos per que I'economia balear es diversifiqui no

vol dir que es desactivi el turisme de masses —només la manca de sentit comd defensaria aixo—; tot

al contrari, ajustarem les politiques més escaients perque I’Administracié, lluny de destorbar la
iniciativa privada, contribueixi a fer possibles noves sinérgies que abastin el mén de I'empresa, la
representacio politico-institucional i el sector public.

L'especialitzacio econdmica insular és molt significativa en el sector serveis, encara que no significa
forcosament un factor negatiu. En efecte, per a les llles Balears la divisié sectorial de I'economia —en
funcio del PIB i del mercat de treball- porta a conclusions evidents: I'agricultura és residual, la in-
dustria encara ostenta una representacié puntual per6 clara en el mercat i la terciaritzacié ha
guanyat terreny i ha esdevingut la part del lle.

Perd en el nostre projecte de repensament del model, I'especialitzacié balear en el sector serveis
sera més potent quan més diversificat es trobi aquest segment d’activitat. Aquesta és la clau: tre-
ballar en els perfils tangencials del sector terciari, que presenten opcions diferents i d’alts valor
afegits. L'altra alternativa és acceptar la resignacié economica d’'una realitat de curt recorregut amb
escassos nous actius: en definitiva, amb la generacié de baixes productivitats.

Des de la nostra perspectiva, turisme son turistes, pero també sén altres coses, que van des
d’activitats complementaries relacionades amb la restauracié fins a empreses de telecomunicacions,
equips d'investigacio i d’altres economies externes que es deriven, vertebrades en un potent cercle
virtués. Aleshores, aquella “primera” especialitzacié perd forga per acarar una nova dimensio,
molt més rica per a entendre les evolucions de la nostra economia regional. Aquest és el cami que se-
guirem.



El PSIB-PSOE considera que la rellevancia d’'aquesta aposta és vital per al model de creixement
economic illenc. En conseqliéncia, els socialistes assumim el paper de liderar la transicié cap a
una nova forma de créixer que asseguri cotes importants de benestar per6 que, alhora, redueixi els
impactes ambientals i avanci de manera ferma vers la sostenibilitat.

En el cas de les llles Balears, que és una economia especialitzada en el turisme de sol i platja, el seu
avantatge competitiu no es vincula tant a la funcié d’innovacio que coordina un emprenedor, com a

la de saber generar els mecanismes institucionals que li permetin controlar les externalitats
negatives mediambientals en un entorn fisic limitat, com és el de I'arxipélag. Aquesta sera la nostra
responsabilitat.

En el nostre projecte és primordial acarar I'oferta als canvis de la demanda. En aquest sentit, una
de les questions més importants en la demanda turistica €s, tal com ja preveuen els propis TT.00, la
creixent sollicitud de destinacions que gaudeixin d’un elevat component de benestar mediam-
biental. En el cas del turisme, la qualitat ecologica es vincula directament a la capacitat de carrega del
territori. | aquesta és ja al limit a Balears en temporada alta.

El nostre objectiu és clar. Per ajustar la nostra oferta als canvis de la demanda, treballarem en I'aug-
ment de la qualitat mediambiental, i aix0 ens obliga a incidir sobre el creixement dels fluxos turistics,
la qual cosa, al seu torn, tindra un efecte colateral important: la menor demanda de treballadors immi-
grants.

Des del Govern, el PSIB-PSOE exercira una veritable funcié de coordinacid, perqué el conjunt
de les empreses s’adeqin als nous parametres de funcionament i posara en funcionament els
mecanismes escaients per exercir el lideratge en 'entesa amb dels agents privats, per a possibilitar
que aquests redireccionin, de manera consensuada, la seva estrategia empresarial cap a un model de
desenvolupament turistic sostenible al llarg del temps.

Pero la clau de volta rau en la creacié del capital huma adient per a fer front als nous reptes que
palesa la globalitzacié econdmica. Com és evident, la produccié del “talent” en una societat només
s’explica pel seu sistema educatiu, i el tractament del seu capital huma més desenvolupat, aspectes
que treballarem a fons de manera transversal des del Govern.

Reforcarem el nostre capital huma no tan sols amb titulacions universitaries. El perfil de cada
economia determina les necessitats formatives peremptories per a integrar la forga laboral. Aqui a Ba-
lears el tema enllaga amb I'ensenyament superior, perd també —i de manera cabdal- amb la formacio
de batxillerat i professional.

Gestionarem tots aquests ingredients d’enorme transcendencia per tal de superar la visio tot just
“fisica” del creixement economic. S6n mesures que incidiran de manera notable, sobre 'aveng de
la productivitat.

En el futur immediat, aquelles economies poc intensives en coneixements passaran a un nivell inferior.
En el cas de Balears, I'entesa entre un clar lideratge public i el sector privat —amb una estratégia for-
mativa potent— és basica per a impedir-ho.



LES MESURES CONCRETES

1. El Govern exercira la seva condicié de lideratge public per aplicar el plantejaments glo-
bals que conduiran cap a un model economic competitiu, solidari i sostenible, amb la

pretensio inequivoca d’actuar dins les coordenades definides pel mercat.

N

. Promourem un gran pacte social, que englobi I'ocupacid, la competitivitat i la cohesi6 so-
cial, que sera, en definitiva, la fulla de ruta que seguira el Govern.

w

. L'objectiu global sera la diversificacié del model actual partint de les propies activitats
tangencials al turisme.

4. Estimularem aquells sectors economics aliens al turisme que demostren connexions
efectives amb el mercat .No es tracta de crear experiéncies artificials o de component

estrictament public.

Ul

. Recolzarem aquelles empreses que treballen en activitats —el cas més representatiu és
I'agroalimentari- que podrien complementar la demanda turistica.

(o))

. Apostarem per les noves tecnologies de la informacié i la comunicacié aplicades al dis-
seny dels processos productius i al sector serveis, inclos el turistic.

~

. Patrocinarem la qualificacioé del terciari, en el sentit de facilitar i esperonar la iniciativa
empresarial en arees estratégiques, com ara el medi ambient, els serveis socials i cultu-

rals i tot el que afecta la qualitat de vida .

8. Realitzarem un fort impuls al Sistema Regional d’Innovacié amb I'edicié de renovats
Plans de la Ciéncia.

9. Augmentarem la renda per habitant mitjangant la creacié de llocs de treball; pero, sobre-
tot, amb la incorporacid de valors afegits intangibles, relacionats amb el que podriem
anomenar “intel-ligéncia”.

10. Augmentarem la productivitat fomentant activitats que afegeixen algun d’aquests tres
requisits essencials: el coneixement, la formacié i les habilitats.

11. Reforcarem el nostre capital huma no tan sols amb titulacions universitaries, també amb
la formacié de batxillerat i professional.




La reactivacié economica que crea ocupacio — 2.2

TURISME COMPETITIU, SOSTENIBLE | PROSPER PER A TOTHOM

- La qualitat turistica substituira al preu com a tnic factor de competitivitat.

- Posarem en marxa un pla per allargar la temporada amb la finalitat de generar ocu-
pacio estable i que qualitat

- Regularem el “tot inclos”: fixarem una ratio entre places turistiques i treballadors
fixos, d’acord amb els empresaris i els agents socials.

- Actuarem immediatament sobre les zones turistiques madures de manera consensu-
ada entre el sector public i el privat.

- Regularem I'oferta especialitzada per dotar-la de major competitivitat.

LA REALITAT DEL 2015

L'esclat de la bombolla especulativa a les llles Balears i les nefastes consequéncies d’ordre economic
i social que han suposat, donen la ra6 a un dels principis basics del PSIB-PSOE: I'aposta irrenunci-
able per a I'economia productiva, aquella que crea un creixement soélid, sostenible i molts canals
de repartiment de la riquesa. Quan a les llles Balears es parla d’economia productiva, es parla de
turisme i d'un ample ventall d’activitats lligades directa o indirectament amb aquest sector. Es evident
que I'economia de futur passa, obligatoriament, per la diversificacio de sectors, perd hem de tenir en
compte que el propi turisme és un component diversificatiu que obri nous camps a la innovacio, a la
investigacid, a les noves tecnologies i a tot un nou ventall de possibilitats econdmiques que composen
un terreny abonat per la productivitat balear.

No hi cap dubte que el sector de serveis es troba avui davant una cruilla que marcara el futur econo-
mic al voltant del oci. Es, per tant, el moment d’operar una redifinicié del model per adaptar-lo a
les noves circumstancies.

El predomini quasi absolut d’'un producte basic i estandarditzat entorn al “sol i platja”, ha donat com
a resultat una forta estacionalitat a I'activitat turistica. A més, la comercialitzacio d’aquest producte
turistic ha quedat en mans de touroperadors estrangers, que han controlat, definit i condicionat la imat-
ge i el producte de la nostra destinacio a I'exterior. Paral-lelament, a zones del litoral (i posteriorment
també a l'interior) petits inversionistes han creat una oferta residencial i d’apartaments, que avui confi-
guren una part del que es I'oferta d’allotjament.

Aquest model ha generat efectes positius, com és un elevat creixement econdmic, una molt bona
accessibilitat i connexions permanents amb la resta de paisos europeus, un bon nivell de infraestructu-
res turistiques, una alta localitzacié a la costa de I'oferta d’allotjament, un lideratge en “know how”



hoteler en turisme vacacional i un elevat interes dels grans TTOO per les destinacions de la costa me-
diterrania espanyola. Pero aquest turisme de masses també ha dut elements negatius relacionats
amb la sostenibilitat: un deteriorament del medi ambient com a consequéncia de la forta i sostinguda
pressié sobre determinats recursos naturals.

Per altra part, el turisme s’ha comportat com un gran generador de riquesa pero en els darrers
anys el seu caracter redistributiu s’ha vist minvat considerablement, atesa la precarietat labo-
ral i 'escassa especialitzacio i qualificacié de I'ocupacié que ha generat. El predomini de les grans
empreses sobre I'extens teixit empresarial format per petites, mitjanes i micro empreses, ha fet que
aquestes s’hagin vist privades de tenir accés directe als mercats, que ha estat sempre en mans
dels grans operadors.

Pero aquesta qlestio s’ha vist alterada amb la irrupci6 -ja fa uns anys- de les noves tecnologies apli-
cades a la comercialitzacié dels serveis turistics. Avui, un ciutada pot comprar per internet qualsevol
servei turistic. Per aix0, aquest ciutada posa en qiiestié el poder i el control que exercien els
TTOO sobre el mercat. Es evident que s'esta produint un cert canvi en 'evolucio del poder turistic,
que en aquest cas va girant del TTOO al ciutada.

La reaccio immediata dels TTOO va ser introduir la formula del “tot inclos” com a producte es-
trella per a les families europees per tal d'atenuar la crisi del paquet turistic tradicional amb aquesta
formula. Estratégia comercial adient a altres destinacions turistiques, perd que no ho és gens per a la
nostra destinacio.

Ales llles Balears el tot inclos afecta negativament al complex teixit comercial i de restauracioé
que s’ha estructurat durant aquests anys. Pel que fa a la despesa turistica global, aquest sistema
presenta un escorament evident i molt fort de la despesa en la destinacié cap a la despesa a
Porigen, fins arribar al 70%. Es a dir, allo que abans es pagava i consumia aqui, ara es paga al pais
d’origen i es consumeix als nostres bars!

Un altra factor negatiu ha estat la politica fiscal del Govern Rajoy. A I'anterior campanya electoral, el
PP balear prometia una davallada de I'lVA turistic; la realitat ha estat, perd, un augment que ha supo-
sat passar del 7% al 10%, la qual cosa es tradueix en un increment mitja de més de 2€ per turista/
dia. Es tracta d’'una curiosa iniciativa si es compara amb 'ecotaxa, que tant van rebutjar els populars;
en realitat es tracta d’'un impost que recapten els establiments turistics, que va directe a les arques

de IEstat, i del qual no retorna a les llles Balears més que el 50% de la recaptacié i no forcosament a
I'ambit del turisme.

La idea qué el turisme implica a tota la societat, no ha tingut, fins ara, una bona comprensio. Per6 que
el turisme és cosa de tots - perque es duu a terme sobre un territori que és patrimoni col-lectiu i
I’activitat interessa de forma directa o indirecta a una bona part de la col-lectivitat - implica que
sobre el fet turistic tots hem de poder opinar, mitjangant els sistemes propis d’una societat democrati-
ca. Es des d’aquesta concepcid que s'han d’assentar les bases d’'un turisme de futur, possible, Unica-
ment, amb la implicaci6 de tota la societat.



LES XIFRES

- El sector terciari aporta més del 72 % del Valor Afegit Brut de les llles Balears.

- L'arribada de turistes a les illes durant 2014 va augmentar en un 4% ,any en que es
va rebre a un total de 13,5 milions de visitants.

- L’any passat es produi un augment de passatgers en els aeroports balears: en el
cas d’Eivissa va ser del 8,4% el 2014 i a Mallorca i Menorca, del 1,4% i del 2,5% res-
pectivament.

- L’ocupacioé mitjana de les places programades per 2014 va ser el 82%.

- Estacionalitat: durant els mesos d’hivern tanca una mitjana del 85% de la planta ho-
telera balear.

- El paquet hoteler del “tot inclos” ja representa un 34% de I’oferta.

LES SOLUCIONS

Aprofitarem els avantatges que té formar part d’'Europa i de la Unié Monetaria, que en sén molts. Apli-
carem els esforcos en afegir més valor als nostres productes turistics, ja qué existeix un nombre sufici-
ent de consumidors a Europa disposats a pagar un poc més per gaudir d’'un producte millor. No
es tracta de intentar atreure Unicament als visitants d’'un poder adquisitiu elevat, es tracta de retenir a
les classes mitjanes europees que estan disposades a pagar un “plus” per una millor oferta, diferenci-
ada, diversa, més segura i propera. Es tracta d’arribar, amb I'oferta de nous productes, a un sector de
demanda interessat que tradicionalment no haviem explotat.

Es cert que I'augment de la competéncia ha limitat la posicio d’absolut privilegi que hem tingut durant
molts anys. Per poder fer front a la competéncia a la que ens veiem sotmesos i aprofitar els recursos
propis de cada illa, els Consells Insulars disposaran de recursos propis per establir I'estratégia
particular a cada illa, tot i aprofitant les sinérgies d’una acci6 conjunta coordinada, pero sense com-
prometre I'estrategia propia de la creaci6 del producte i de la promocié diferenciada.

Per fer de les llles Balears un desti turistic diferenciat, prosper, competitiu, sostenible i de tot I'any,
apostarem per la qualitat integral i el compromis amb all6 local i social. Aixi, la readaptacio del
model turistic balear passa per apostar per un creixement sostenible, basat en la qualitat, la fidelitzacié
dels clients i en un major valor afegit, i no només en la quantitat de turistes rebuts.

En la lluita contra I'estacionalitat i a favor de I'ocupacio estable i de qualitat, posarem en marxa
un pla finangat amb fons publics i privats addicionals amb caracter finalista. Sera gestionat de mane-
ra conjunta entre el sector public i privat i amb caracter municipal, insular i autonomic. Es tracta de
captar i de diferenciar els ninxols de mercat que fomentin I'allargament de la temporada i d’impulsar
durant tot I'any el desenvolupament de I'oferta especialitzada en totes les seves variants com inte-
grants essencials del producte i les experiéncies turistiques. Cada Consell Insular disposara dels re-
cursos necessaris per a la creacié i manteniment de productes turistics i poder realitzar els seus
respectius plans de desestacionalitzacié d’acord amb els agents privats i comptant amb la seva



participacio. Pel que fa a la fiscalitat relacionada amb 'estacionalitat, avangarem en la proposta de
bonificacions pels establiments oberts tot I'any (IBIl, Seguretat Social, IAE...)

Per altra banda, actuarem immediatament sobre les zones turistiques madures de manera con-
sensuada entre el sector public i el privat, amb actuacions d’envergadura de rehabilitacié que evi-
tin 'obsolescéncia d’aquests destins i revaloritzin de forma integral els espais turistics de cada
illa. Amb aquesta finalitat incentivarem una nova visié empresarial que afavoreixi la innovacio, I'anti-
cipacié i 'adaptacié al canvi continu de la industria i de la societat. Com estratégia central, la qualitat
substituira al preu com a unic factor de competitivitat.

Les politiques i accions de millora i revaloritzacié del medi ambient substituiran la practica del
consum indiscriminat de recursos. En aquest sentit, treballarem en la millora de les infraestructures
de depuracio d’aigles. La lluita contra el canvi climatic estara a la base de tot nou canvi i refor-
ma de les instal-lacions publiques i privades. Avancarem cap a I'objectiu de la “Petjada Ecologica
Minima” i el “Balang Carboni Zero”..

Fomentarem la politica de contencio de places turistiques i la millora de la qualitat de les instal-
lacions, serveis i equipaments mitjangant politiques de rehabilitacié que millorin la qualitat i 'augment
de la categoria. Les peticions de canvis d'usos turistics seran estudiades cas per cas.

Liderarem el repte tecnologic i cientific del turisme mitjangant la potenciacié de I'Escola d’Ho-
teleria de la UIB, amb 'augment de la implicacié del sector privat i amb la potenciacié de la investi-
gacio i el desenvolupament de I'economia digital aplicada al turisme, tant al Parc Bit com a la resta
d’institucions i empreses de les llles Balears. Igualment, impulsarem I'Escola de Turisme d’Eivissa
amb I'especialitzacio en gestié d’empreses d’'oci i d’activitats musicals i creant estudis especifics de
postgrau. També reforcarem els actuals sistemes d’informacié i coneixement del turisme balear
que facilitin la millor presa de decisions publiques i privades.

Per altra banda, en el marc legislatiu durem a terme una reforma de la Llei 8/2012, del Turisme de les
llles Balears que comporti 'adequacio del marc establert per 'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.
Revisarem en aquest text legal les gliestions urbanistiques que sén d’aplicacié exclusiva al
sector d’allotjament turistic i totes les dispenses i exoneracions. Pel que fa a I'oferta especialitza-
da, establirem mesures que permetin la seva millora i modernitzacié amb la finalitat de dotar-la
de més competitivitat, dinamisme i poder d’atraccio.

També es regulara el “tot inclos” en el sentit de fixar una ratio entre places turistiques i treballadors
fixos -d’acord amb els empresaris i els agents socials - un minim de tres estrelles i plans de qualitat.

Establirem que els usos secundaris i compatibles, per tal que aquestes activitats unicament es puguin
dur a terme si l'activitat principal de I'establiment roman oberta.

Crearem un marc juridic pels lloguers turistics dels habitatges plurifamiliars de manera que, en
les condicions establertes, puguin ser llogats. Fixarem un model tributari pels ingressos obtinguts per
aquesta activitat; establirem les garanties de qualitat dels serveis turistics prestats i de les condicions
laborals de les persones lligades a aquestes activitats.

Regularen altres tipus d’oferta turistica, com ara les activitats de “pub crowling” o les anomenades
“party boats” per tal de mantenir el major nivell de qualitat en la imatge Iudica i d’oci de les llles.



Pel que fa al producte turistic propiament dit, I'articulacio d’iniciatives ha de pivotar per tipus de
temporada. En temporada alta s’ha d’augmentar el nivell de qualitat del producte “sol i platja” per
assegurar la fidelitat del client amb la millora tant de la qualitat dels serveis (oferta d’allotjament i com-
plementaria) com d'instal-lacions (platges, aigles,..), regulacié de les concessions dins I'espai geogra-
fic de la platja, enquestes de qualitat...

En relacié a la temporada baixa i mitja s’han de potenciar altres productes per tal d’incrementar el
percentatge de places obertes sobre existents, i alhora, augmentar 'ocupacio i els ingressos di-
rectes i indirectes del turisme. Amb aquesta finalitat millorar la connectivitat amb la Peninsula i Europa
durant la temporada baixa, amb el consens dels TT. OO., companyies aeries i el sector turistic i pro-
mourem les quatre marques illenques, com un desti de tot I'any i donant a conéixer les imatges de
les activitats propies de la mitja i baixa temporada.

Negociarem a I'al¢a els programes nacionals, com 'IMSERSO, pero també els europeus, com la
iniciativa “Senior Tourism” pertanyent al Programa CALYPSO de la Uni6 Europea.

Impulsarem el turisme de congressos. A tal efecte, posarem en marxa el Palau de Congressos de
Palma i convertirem la ciutat en un centre de convencions europeu. No obstant, fiscalitzarem punt
per punt el procediment d’adjudicacio per a I'explotacio d’aquesta seu i del hotel annex per tal de cons-
tatar que no s’ha conculcat 'ordenament juridic i administratiu i que no s’atempta contra els interessos
generals dels ciutadans de les llles Balears. Alhora, en cas d'estar signat el contracte, tendrem cura del
compliment d’aquest en tots els seus extrems, amb una vigilancia constant de la seva evolucio. També
impulsarem els Convention Bureau existents i realitzant una politica activa en la dinamitzacio del palau
de Congressos d’Eivissa.

Desenvoluparem el turisme cultural i el gastronomic, el de creuers, el nautic, el de shopping i el de
wellness. Pel que fa al cicloturisme, millorarem els punts clau de la seguretat en carreteres.

Posarem en valor la serra de Tramuntana, Patrimoni de la Humanitat a Mallorca; la ciutat d’Ei-
vissa, Patrimoni de la Humanitat; Menorca, Reserva de la Biosfera, i les praderies de posidonia
d’Eivissa i Formentera, i el poblat de la Caleta també Patrimoni de la Humanitat. Impulsarem la
construccié de la segona fase del Parador de Dalt Vila d’Eivissa .

Per suposat, promocionarem tots aquests tipus de producte en els nostres principals mercats emissors
de la Uni6 Europea i en d'altres mercats emergents.

LES MESURES CONCRETES

1. La gualitat turistica substituira al preu com a unic factor de competitivitat.

2. Les politiques i accions de millora i revaloritzacié del medi ambient han de substituir
I'estratégia del consum indiscriminat de recursos naturals.

3. En la lluita contra I’estacionalitat i a favor de 'ocupacié laboral estable i de qualitat
posarem en marxa un Pla amb caracter finalista amb aquests dos objectius. La diversifi-
cacio de productes turistics sera I'estratégia basica per la millora de I'oferta i la reduccié
de I'estacionalitzacio.




4. Negociarem a I'alga els programes nacionals, com I'lMSERSO, per6 també els euro-
peus, com la iniciativa “Senior Tourism”.

5. Regularem el “tot incloés”: fixarem una ratio entre places turistiques i treballadors
fixos, d’acord amb empresaris i agents socials; un minim de tres estrelles i plans de qua-
litat.

6. Millorarem la connectivitat amb la Peninsula i Europa durant la temporada baixa, amb
el consens dels TT. 00., companyies aeries i el sector turistic.

7. Actuarem immediatament sobre els destins turistics madurs de manera consensuada
entre el sector public i el privat, amb actuacions d’envergadura pel que fa a la seva reha-
bilitacio.

8. Fomentarem la politica de contencié de places turistiques i la millora de la qualitat de
les instal-lacions.

9. Liderarem el repte tecnoldgic i cientific del turisme, mitjangant la potenciacié de I'Es-
cola d’Hoteleria i la Facultat de Turisme de la UIB aixi com també del Parc Bit amb I'aug-

ment de la implicaci6 del sector privat.

10. Reforgarem els actuals sistemes d’'informacid i coneixement del turisme balear que
facilitin la millor presa de decisions publiques i privades.

11. Crearem un marc juridic pels lloguers turistics dels habitatges plurifamiliars perqueé
puguin ser llogats mitjangant la correcta tributacié i amb les garanties de qualitat dels
servei.

12. Fiscalitzarem punt per punt el contracte d’adjudicacié del Palau de Congressos de
Palma i de I'’hotel annex tenint cura del compliment tots els seus extrems, amb una vigi-
lancia constant de la seva evolucio.




La reactivacio economica que crea ocupacio — 2.3

EL RESORGIMENT DE LES PIME, LA INDUSTRIA | EL COMERC

- Preparam un Pla de vertebraci6 i reactivacié de la Petita i Mitjana empresa

- Afavorirem la internacionalitzacié empresarial amb un solid Servei Economic Exte-
rior i ajudes directes

- Configurarem una plataforma que afavoreixi la implantaci6 a les llles Balears d’em-
preses foranies generadores d’economia i riquesa.

- Apostam per un comerg que es concentri a zones urbanes, potenciant els eixos co-
mercial a cel obert on hi ha les persones. L’'oferta s’estableix on hi ha la demanda.

- Tenim a punt un Pla Industrial per a la proxima década impulsat per la “triple hélix”:
administracid, empresa i universitat.

LA REALITAT DEL 2015

La petita i mitjana empresa, el sector industrial i el comerg, formen una part essencial de qualsevol
economia productiva entre altres coses perqué son grans creadors de llocs de feina i verte-
bradors de la cohesié social. La crisis economica ha castigat especialment a la petita i mitjana
empresa, amb la consequencia de la pérdua de competitivitat de la nostra economia, un increment
desmesurat de la precarietat laboral i unes desigualtats entre ciutadans cada vegada majors.

Una societat cohesionada, dinamica i forta necessita d’un ampli teixit productiu on la petita i mitjana
empresa, la industria i el comerg, juguen a les llles Balears un paper fonamental. Per aix6 mateix
urgeix, enmig d’aquest temporal economic, treballar conjuntament per trobar sortides viables |
competitives per aquest sector social format per persones emprenedores, amb capacitat de molta fei-
na, que aposten amb decisid per treure endavant la seva empresa.

El comerg, sense anar més enfora, té grans dificultats per seguir endavant. En realitat, es tracta d’'un
sector important dins de I'economia balear atés que representa més del 13% del valor afegit brut, a
través d’unes 17.000 empreses, la majoria petites i mitjanes. A més, contribueix a vertebrar les ciu-
tats i els pobles a través dels 21.300 locals comercials dels que, 14.369 son de comer¢ minorista i
manté 60.000 llocs de treball.

L'actual Llei de Comerg, amplia el termini d’obertura dels comergos en 16 diumenges i festius a
90h/setmana (suposa una mitja 15h/dia). Aquesta mesura no incrementa la xifra de consum ja que



es manté estable, i en contra, s’incrementen els costos de les empreses que amplien I'horari (cos-
tos de llum, de personal,...). Amés, té un impacte negatiu sobre el comerg de centre de ciutat i afavo-
reix les noves implantacions a la periféeria.

Aquestes politiques ultraliberalitzadores del model actual desequilibren el consens que havia
existit fins fa quatre anys en el sector comercial; son politiques que afavoreixen els grans opera-
dors comercials i no garanteixen la pluralitat.

Actualment, els resultats economics del petit i mitja comerg s’han reduit considerablement, com
a consequeéncia de la crisis i per la competéncia de les grans empreses, situacié que s'agreuja
amb les politiques liberalitzadores pels diferents governs del Partit Popular, mirant Unicament pels in-
teressos de les grans empreses de distribucié. L'evolucié del comerg minorista a les llles Balears,
mesurada a través de I'indice de Comercio al por Menor a Precios Constantes mostra com, en el dar-
rer periode, la mitjana de resultats anuals sén negatius (de 24,9 punts).

Per la seva banda, el sector industrial, que ocupa actualment a les llles Balears un volum en el PIB
balear en torn al 8%, roman en la letargia decadent de les darreres décades. Els favorables com-
portaments dels serveis i la construccid han anat en el seu detriment.

Les deslocalitzacions de produccions com ara les del calgat, la manca de tecnologia i una reduida
capitalitzacié han estat elements determinants en I'anémia industrial. A més, els perfils de les pro-
duccions estan incloses en els segments de demanda debil i mitjana, la qual cosa ha estat un inconve-
nient més a I'hora d’encarar la crisi economica.

De la mateixa manera que el volum d’empreses a les llles Balears és molt nombros, també és cert que
molt sovint es tracta de microempreses que sovint no sobre passen les tres treballadors, la qual
cosa constitueix igualment un handicap a la competitivitat.

Fa deu anys la major part dels bens de consum es fabricaven a ca nostra, per6 avui hem d'impor-
tar de la Peninsula la gran part d’allo que consumim. De cada deu productes que fabricavem, avui
només em produim quatre. Es tracta gaire bé d'una dependéncia integral en molts ambits.

Arribam al final de legislatura sent la segona comunitat espanyola amb menys produccié industri-
al i la Unica que manté una corba regressiva any rere any.

Com a causes cal citar l'agressiva competéncia dels mercats asiatics, sobre tot el xinés pero hi trobem altres
més enddgenes com la gran especulacié del sol industrial en un marc d’especulacié immobiliaria i la
manca de politiques publiques d’estimul. La realitat €s que una industria tradicional de certa envergadura
com ara és la pell ha quedat reduida a la minima expressio amb nomes tres empreses de volum.

Durant aquesta legislatura el Govern va anunciar un decret de mesures urgents per a la reactivacié indus-
trial i que preparava un altre sobre artesania, pero la realitat és que no ha hagut cap resultat tangible.

LES XIFRES

- El comerg representa el 13 % del Valor Afegit Brut de les llles Balears, amb unes
17.000 empreses.



- 60.000 llocs de feina depenen del comerg balear.

- La demanda de la industria balear ha minvat en un 50% en el darrer quinquenni.

- En els darrers 7 anys, la fabricacié de béns de consum ha davallat més d’un 60 %.
- La industria balear ha perdut 15.000 llocs de feina en la darrera decada.

- La xifra de negocis en la industria balear ha caigut un 31% en dos anys.

LES SOLUCIONS

El PSIB-PSOE manté un ferm compromis amb I'economia productiva — que crea riquesa i llocs
de feina - en front de I'especulativa, que només produeix beneficis per a uns pocs. Més enlla del
turisme, la resta de I'economia productiva balear esta centrat en la petita i mitjana empresa, estesa

en les geografies del comerg i la indUstria. La situacié actual no és bona, pero les circumstancies
desfavorables queden diluides davant les oportunitats que crea la nova economia. Per aix0 urgeix,
enmig d’aquest temporal econdmic, la definicié i posada en marxa d’un vertader Pla de vertebraci6 i
reactivacio de la Petita i Mitjana empresa, que marcara els objectius de la recuperacio.

Al mateix temps, afavorirem la internacionalitzacié de les nostres empreses amb un solid Ser-

vei Economic Exterior de les llles Balears i un pla d’internacionalitzacié de 'empresa balear el qual
col-laborara amb les Cambres de Comerg i 'ICEX. Incloura els punts calents arreu del mén amb pos-
sibilitats de fer-hi arribar els productes de les nostres industries aixi com plans de finangament per fer
realitat aquesta activitat exportadora. Dotarem economicament aquest pla amb la finalitat exclusi-
va d’'atorgar ajudes directes - amb criteris de transparencia, publicitat i de retorn a la societat - a les
empreses que desenvolupin accions d’internacionalitzacio.

Al mateix temps, aprovarem plans especifics pels sectors claus de la nostra activitat comercial
internacional com ara la bijuteria, el calgat, 'agroalimentacid, la nautica, les TIC, 'audiovisual,
la musica, la tecnologia del so, I'artesania i la moda, entre altres. També estalonarem el creixe-
ment de les microempreses amb ['objectiu de que augmentin el seu volum i, en consequencia, la seva
capacitat de competir arreu del mon.

Promourem i atraurem la inversié productiva a les nostres llles. En aquest sentit necessitem arre-
lar empreses estrangeres que aportin activitats de major valor afegit. Per assolir aquest objectiu confi-
gurarem una plataforma que acompanyi i afavoreixi la implantacié d’aquelles empreses foranies
capaces de generar economia i riquesa.

En definitiva, el creixement industrial balear no ha d’estar basat només en la demanda interna siné
que s’ha d’obrir a I'’exterior i entrar de ple en la nova economia globalitzada. Aixo és una de les
claus per a la recuperacié economica i, per damunt de tot, un impuls solid i sostenible per a la creaci6
de nous llocs de feina de qualitat.

Pel que fa al comerg, des del PSIB-PSOE defensam un model comercial mediterrani, en el qual
cada territori conserva la seva propia idiosincrasia; un comer¢ que es concentri a zones urbanes
on hi ha les persones, és a dir, on s’hi troba concentrada la demanda, un tipus de comerg que és har



monic amb el nostre entorn i que dinamitza barris, pobles i ciutats com a eixos de convivencia. L’ofer-
ta s’estableix on hi ha la demanda.

La Directiva de Serveis no prohibeix la regulacié dels grans equipaments comercials, siné que permet
la intervencio dels poders publics, sempre que sigui per raons d’interés general com ara I'orde-
nacio6 del territori, urbanisme i medi ambient, entre altres.

Per tot aixo procedirem a una ordenacié dels equipaments comercials vinculada a la planificacié
urbana i que contempli els seus efectes sobre la sostenibilitat (mobilitat, consums energétics,
equipaments d’obra publica, proteccié mediambiental, etc.) i que no estigui vinculada a I'especu-
lacio immobiliaria. Exigirem als grans equipaments comercials que afrontin les inversions neces-
saries per evitar la congestié de trafic i altres costs socials i mediambientals .

Impulsarem el desenvolupament de centres comercials a cel obert a les ciutats, eixos a les ciutats
com a elements d’atraccié comercial front a la periféria urbana i, al mateix temps, establirem es-
tratégies de cooperacié entre politiques turistiques i comercials per tal d’obtenir sinérgies que potenci-
in el comerg de les nostres ciutats

Donarem suport a les accions a municipis dirigits a millorar les condicions dels espais urbans dedi-
cats al comer¢ ambulant, com un factor vertebrador i d’atraccié cap a alguns nuclis de poblacio.
També es potenciara la formaci6 necessaria als comerciants ambulants per tal de garantir seguretat
als ciutadans, seguretat tant en la compra com en la qualitat alimentaria.

Desenvoluparem un pla de seguretat en el comerg en el que, a partir de les tecnologies de la infor-
macid, els comerciants puguin tenir informacié de la seguretat del seu negoci i dels seus productes.

Per altra banda, pel que fa a la industria, el PSIB-PSOE considera que la innovacié sera I’eix trans-
versal que ajudara a rellangar el nou model productiu. La innovacié formara part intrinseca del
nostre model actual y de futur i, a tal efecte, correspon desenvolupar I'entorn necessari per aconse-
guir-ho.

Per aixd aprovafrem un Pla Industrial per a la proxima década que readapti a les noves realitats
tecnologiques les produccions tradicionals i que doni facilitats i empenta a les noves iniciatives que
tenguin demanda en el mén globalitzat. L'objectiu és activar la “triple hélix” protagonitzada per I'ad-
ministracio, 'empresa i la Universitat on els clusters juguen un paper capdavanter fonamental.

Reimpulsarem les politiques de clisters empresarials on es desenvolupa la tecnologia aplicada no
només al turisme — i a tots els seus derivats - com sector preponderant sind a altres arees d’interés
productiu com ara sén les del mén audiovisual, les nautiques i aeronautiques, les marines, les ambi-
entals, el calgat, |a bijuteria, 'artesania, la biotecnologia, I'agroalimentacio i altres sectors essencials
de la industria balear.

Procedirem a un replanteig profund de les politiques d’ajuts publics per a I'estimul dels sectors
productius: fixarem les ajudes publiques lligades als retorns socials que aquestes puguin pro-

duir. Es tracta de garantir que cada ajuda suposara una millora real i efectiva per al nostre teixit pro-

ductiu i per tant per a la nostra societat.



Posarem la mirada atenta sobre les activitats industrials relacionades amb els ports i el mar; és
evident que han generat tradicionalment a les llles Balears una notable xarxa d’activitat economica a
partir de la construccio i manteniment d’embarcacions, de petites industries i comercos que s’hi
vinculen. Per tal de donar impuls a aquesta industria, aprovarem un Pla Estrategic especific per a ca-
dascuna de les llles Balears destinat a incrementar la competitivitat de la industria nautica.

També establirem linies formatives destinades a recuperar les arts constructives d’embarcacions
tradicionals com a font d’ocupacio professional, impulsarem la recuperacié i manteniment dels va-
lors patrimonials de les activitats, arts i embarcacions tradicionals.

Cal fer una mencié6 especial per al sector de la construccié i de les industries derivades que, fins
a l'esclat de la bombolla urbanistica, va assolir a les llles Balears un volum colossal. Es evident que
aquest sector no pot recuperar les dimensions d’antany, pero operarem una reconversio fins assolir
uns parametres sostenibles en un marc paral-lel d’activitat com ara son les rehabilitacions, ja
sigui d’edificis d’habitatges com d’hotels i d’altres construccions turistiques. En aquest ambit és igual-
ment imprescindible innovar.

La visié del fet global no ha de fer oblidar 'existéncia, a les llles Balears, de minuscules industries
de caire artesanal, que guarden I'esséncia d’oficis gairebé desapareguts o, en tot cas, amb molts
pocs representants que encara els exerceixen. En el seu conjunt es tracta de produccions minimes,
perd que gaudeixen, per aixo mateix, d’un alt valor afegit. Al mateix temps, contribueixen a dinamit-
zar I'economia local del municipi. A les llles Balears hi ha classificades gairebé 300 activitats artesa-
nals que tindran el decidit suport del Govern per tal de posar en valor els trets diferencials de les seves
produccions tradicionals.

En un ambit estructural, els socialistes promourem una altre modalitat instrumental de I'econo-
mia: el cooperativisme, una formula empresarial que crea llocs de treball i garanteix una gestié
democratica del negoci entre tots els socis. La societat actual ens dirigeix cada cop més cap a em-
preses d’economia social i cooperativa amb una gestio democratica on tots els socis poden decidir en
igualtat de condicions. El concepte cooperativa implica socialitzar els coneixements de tots els mem-
bres per aconseguir crear equip, cohesio i assolir sinergies que facin les empreses més competitives.
Els camps de la formacid, del treball i 'agricultura, son ambits molts abonats per fer rendible aquest
sistema organitzatiu.

LES MESURES CONCRETES

1. Posarem en marxa la vertebracio i reactivacié de la Petita i Mitjana empresa, que marcara
els objectius de la recuperacio.

2. Afavorirem la internacionalitzacid de les nostres empreses amb un solid Servei Economic
Exterior de les llles Balears amb ajudes directes a les empreses que desenvolupin accions
d’internacionalitzacio.

3. Aprovarem plans especifics pels sectors claus de la nostra activitat industrial internaci-
onal como ara la bijuteria, el calgat, I'agroalimentacié, la nautica, les TIC, I'audiovisual, la
musica, la tecnologia del so, I'artesania i la moda, entre altres.




4. Configurarem una plataforma que acompanyi i afavoreixi la implantacio a les llles Balears
d’aquelles empreses foranies capaces de generar economia i riquesa.

5. Apostam per un comerg que es concentri a zones urbanes on hi ha les persones, un tipus
de comerg que és harmonic amb el nostre entorn i que dinamitza barris, pobles i ciutats.
L’oferta s’estableix on hi ha la demanda.

6. Procedirem a una ordenacié dels equipaments comercials vinculada a la planificacié ur-
bana i que contempli els seus efectes sobre la sostenibilitat: mobilitat, consums energétics,
equipaments d’obra publica, proteccié mediambiental, etc.

7. Exigirem als grans equipaments comercials que afrontin les inversions necessaries per
evitar la congesti6 de trafic i altres costs socials i mediambientals.

8. Impulsarem el desenvolupament de Centres comercials a cel obert, eixos comercials a
les ciutats com a elements d’atraccié comercial front a la periféria urbana.

9. Millorarem les condicions dels espais urbans dedicats al comer¢ ambulant, com un factor
vertebrador i d’atraccié cap a alguns nuclis de poblacio.

10. La innovacid ha de ser I'eix transversal que ha d’ajudar a rellangar el nou model productiu.

11. Aprovarem un Pla Industrial per a la proxima década que readapta a les noves realitats
tecnologiques les produccions tradicionals i activant la “triple helix”: I'administracio, I'em-
presa i la Universitat.

12. Reimpulsarem les politiques de clusters empresarials.

13. Procedirem a noves politiques d’ajuts publics per a I'estimul dels sectors productius:
ajudes publiques lligades als retorns socials que aquestes puguin produir. Garantirem que
cada ajuda suposara una millora real i efectiva per al nostre teixit.

14. Per incrementar la competitivitat de la industria nautica elaborarem un Pla Estratégic
especific per a cadascuna de les llles Balears.

15. Establirem linies formatives destinades a recuperar les arts constructives d’embarcaci-
ons tradicionals com a font d’ocupacio professional i manteniment dels valors patrimonials.

16. Operarem una reconversio del sector de la construccid fins assolir uns parametres sos-
tenibles en un marc paral-lel d’activitat com ara sén les rehabilitacions, ja sigui d’edificis
d’habitatges, hotels i d’altres construccions.

17. Les gairebé 300 activitats artesanals tindran el decidit suport del Govern per tal de po-
sar en valor els trets diferencials de les seves produccions tradicionals.

18. Promourem una altre modalitat instrumental de I'economia: el cooperativisme, una
formula empresarial que crea llocs de treball i garanteix una gestié6 democratica del negoci
entre tots els socis.




La reactivacié economica que crea ocupacio — 2.4

MILLORAR LA RENDA AGRARIA | LA PESQUERA

- Objectiu sera el manteniment i promocié del sector agricola, ramader, forestal i pes-
quer, i impulsar la creacié de llocs de feina i renda.

- Promourem la venda directa i ecologica.

- Canviarem I'actual llei agraria, que cerca incrementar els recursos economics per la
via urbanistica.

- Declararem la ramaderia i I'agricultura ecologica sectors estratégics de les llles Balears.
- Impulsarem la delimitacié del Mar Balear.

- Crearem noves reserves marines

LA REALITAT DE 2015

Malauradament, la importancia estratégica que s’atribueix al sector agrari i al pesquer no es cor-
respon amb la seva capacitat productiva, ni en 'empenta econdomica que hauria d’aportar al conjunt
de la societat. Es tracta d’'un sector cabdal que es troba en declivi, que poc a poc va perdent muscu-
latura i que, per tant, necessita d'importants estimuls per al seu enfortiment.

Pel que fa a I'agricultura, els motius que expliquen el poc pes econdmic de I'agricultura en el conjunt
de 'economia balear i la seva manca de rendibilitat obeeixen, entre altres causes, als costos derivats
de la insularitat, que suposen una carrega suplementaria per als productors i una minva de competiti-
vitat. També hem de fer mencié de la manca de professionalitzacio, modernitzacio i aposta per la inno-
vacio, aixi com de I'elevada edat mitjana dels agricultors com a conseqtiéncia d’un escas relleu ge-
neracional. Tampoc ajuden I'estructura de la propietat amb formules com ara I'amitjeria i I'elevat
preu de la terra com a consequéncia de la pressié del mercat immobiliari de segones residéncies .

Tots aquests factors alhora fan de les llles Balears la comunitat autdbnoma d’Espanya on menors rendi-
bilitats es produeixen en les explotacions agraries.

En els darrers mesos de legislatura, el Govern Bauza ha presentat una Llei agraria que, lluny de re-
soldre els problemes endémics, és una mena de carta blanca per als interessos urbanistics en sol
rustic. El que pretén és incrementar les rendibilitats de les explotacions agraries per la via de
les plusvalues urbanistiques: atorgar usos nous i noves activitats terciaries al sl rustic. Aquest text
legislatiu permet autoritzar directament, sense cap tipus de condici6 previa, camps de polo, agrotu-
rismes, hipddroms, botigues, centres d’interpretacio, refugis... Per altra banda, aquesta llei empeny
a continuar sobreexplotant uns aquifers amb alts continguts de nitrats i clorurs que augmenten el
nivell de contaminacio6 del sol.



La legislacié agricola del PP de Bauza configura model especulatiu que aprofundeix en les feri-
des de I'agricultura i la ramaderia balear, que s'oblida del paper fonamental que el sector agrari
juga en la vertebracio i estructuracié del nostre territori i que per res té en compte ni els valors ambien-
tals ni els paisatgistics ni tan sols els productius.

Pel que fa al sector pesquer, la incidéncia sobre les macro xifres economiques d'aquesta comunitat és
molt baixa, donat que tot just genera uns 550 lloc de feina i la seva aportacié al PIB esta al voltant d’'un
0,14%. Aproximadament, aporta un 15% de la demanda de peix en el mercat de la nostra Comunitat,
pero te la seva fortalesa en esser proveidor d’'un producte fresc, d’alta qualitat i molt variat, d'un
valor gastronomic alt a la nostra dieta mediterrania.

Vistes aquestes xifres, és precis dir que aquest sector té una importancia social, cultural i tradici-
onal enorme, perque la pesca i el seu mon formen part de la nostra cultura gastronomica, forma part
del nostre paisatge (tan important turisticament), forma part d’'una forma de vida i de la nostra identitat
com a poble illenc que som.

LES XIFRES

- La renda agraria ha caigut més d’un 40% en la darrera decada respecte de la d’Espanya.
- El sector agrari aporta I'1,4% del PIB balear, per6 gestiona el 73% del territori.
- La industria agroalimentaria només té un marge brut d’explotacié de 1'1,2%.

- L’agricultura ecologica ha incrementat en els darrers 5 anys un 25% els operadors i
un 29% les hectarees inscrites.

- Ales llles, a I'any 2013, la superficie de terres de cultiu representa un 35% de la su-
perficie total (494.202 hectarees).

- La flota pesquera balear esta formada per 342 embarcacions, de les quals 199 sén de
Mallorca, 68 de Menorca, 53 d’Eivissa i 22 de Formentera.

LES SOLUCIONS

L'objectiu és aconseguir un sector agrari competitiu, respectués amb el medi i amb produccions de
qualitat, sempre tenint en compte el fet insular, les condicions - les dimensions i les distancies- que
ens fan tenir unes peculiars caracteristiques.

Els eixos estratégics d’accio i les accions planificades, tindran en compte els plans i programes na-
cionals i comunitaris. Les accions que es duran a terme seran per a millorar els aspectes socials,
economics i mediambientals: fomentar una activitat economica continuada i diversificada en el
medi rural i en el mari mantenint un sector agricola, ramader, forestal i pesquer, i impulsant la
creacio de llocs de feina i renda.



Les explotacions agraries continuaran com eines basiques del desenvolupament economic en el mon
rural i de I'equilibri territorial amb el suport a la subscripcié de contractes territorials d’explotacio,
que pretendran fomentar el desenvolupament i manteniment d’usos sostenibles en el sector.

Fomentarem els métodes de produccié agraria integrada, ecoldgica i els especifics de les illes i pro-
mourem la venda directa i ecologica. També implantarem a les cooperatives i empreses sistemes
integrats de gestid en materia de qualitat, medi ambient i seguretat i salut laboral.

Facilitarem I'estalvi, eficiéncia i millores ambientals en I'is de I'aigua implantant plans d’estalvi i de
gestié sostenible de I'aigua a municipis i mancomunitats. Continuar en les infraestructures per a la uti-
litzacié d’aigiies regenerades per el reg en substitucié d’aigua subterrania, fins a aconseguir :
“ni una gota d’aigua depurada a la mar”.

Incentivarem la generacié d’energies renovables en el medi rural promocionant el canvi tecnologic,
incentivant I'estalvi i 'autoconsum, aixi com les millores en l'eficiéncia.

Crearem el programa “agrorrutes del bon gust” per oferir rutes o itineraris per les zones rurals
per visitar establiments o empreses agraries de produccié i/o venda de productes. El denomi-
nador comu sera la qualitat i el bon gust atenent a criteris d’excel-léncia; aixi mateix potenciar clubs
de productors impulsant la tasca de les D.O. (denominacions d’origen), IGP (indicacié geografica pro-
tegida), marques de qualitat i agricultura ecologica , reconegudes per I'administracio. Totes les rutes
estaran lligades a plans turistics.

El cami de la millora de la renda agraria 'hem de trobar impulsant la propia estructura agraria. Es per
aixo que els socialistes de les llles Balears canviarem I'actual llei agraria, la qual cerca incrementar
els recursos economics per la via de I'afavoriment de les plusvalues urbanistiques, de les activitats
| els equipaments aliens al sector agrari en el mén rural, per la via de la terciaritzacio del sol rustic. Front
aquest model especulatiu els socialistes de les llles Balears apostam fort per la millora del mén agrari,
per la rendibilitat de les seves explotacions i per la qualitat de vida dels seus actors principals.

Per aconseguir-ho necessitem no tan sols que I'Estat Espanyol i la Unié Europea reconeguin el
fet diferencial de la insularitat sind que a més, aquest reconeixement, vengui acompanyat per la
compensacio economica dels costs atribuits.

Apostarem per un model productiu on la qualitat de la produccié i el valor afegit dels produc-
tes agroalimentaris aportin majors rendibilitats. En aquest sentit proposem declarar la ramaderia i
I'agricultura ecologica sectors estratégics de les llles Balears.

La declaracio de la ramaderia com a sector estratégic suposara I'aprovacié d’'un Pla de Reestructura-
cio del sector lleter el qual haura de permetre fer front a la liberalitzacio de la quota lletera que
es produi I'1 d’abril de 2015. També aprovarem dos plans d’enfortiment dels sectors porci i bovi, que
estaran en I'impuls de marques propies, en estudiades estratégies de comercialitzacio, en el suport
directe de l'industria agroalimentaria, el foment de 'R+D+l als sectors porci i bovi, juntament amb I'im-
puls de races autoctones com ara el porc negre de Mallorca o la vaca vermell de Menorca.

Promourem eficagment les diverses formes de participacio a 'empresa i fomentarem, amb una en-
certada legislacio, les societats cooperatives alhora que protegirem, estimularem i incentivarem
I'activitat que desenvolupin aquestes societats mitjangant 'adopcid de mesures que afavoreixin la in



versio empresarial, la creacio d'ocupacié i I'elevacio del nivell formatiu. A més, donarem un altra passa
endavant, promocionant les unions de cooperatives per tal de guanyar competitivitat en el mercat.

Donarem el maxim suport a les explotacions comunitaries de la terra a través de formules as-
sociatives, cooperatives i sat’s, que permeti una major rendibilitat a les explotacions, aixi com el
foment de les agrupacions i/o organitzacions de productors, ja que mitjangant 'ordenacié de I'oferta
faciliten una major orientacié de les produccions al mercat, la implantacié d’innovacions i el desen-
volupament d’accions per a la millora de la sanitat, la seguretat, la qualitat i la sostenibilitat, i milloren
I'equilibri de la distribucio de costos i beneficis en la cadena de valor dels productes agroalimentaris.

Garantirem la participacié de les organitzacions agraries i cooperatives en els organs de con-

sulta de I'administracié seguint amb els models de la Uni6 Europea i enfortirem el Consell Balear
de la Produccié Agraria Ecologica (CBPAE), com entitat certificadora de la qualitat dels productes

ecologics a nivell de les llles Balears.

També donarem garanties a les qualitats de la produccio en general i apostarem per les marques de
qualitat que aportin les maximes garanties.

Impulsarem la preservacié del domini public dels vials existents en sol rustic amb la creacié d’un
inventari a nivell insular de camins rurals que permeti als ajuntaments incorporar-ho al seu
cataleg municipal. La primera passa necessaria per garantir el pas public a la totalitat dels camins i
evitar-ne aixi el decadent i progressiu procés de la privatitzacid del domini public.

Des de 'ambit insular establirem les mesures per al desenvolupament del Pla de Custodia del Territori/
paisatge, el qual permetra I’obtencié d’ajudes als propietaris per restaurar i conservar finques.

Passant al capitol de la pesca cal dir que prendrem mesures actives, per tal de fer -ne una activitat
economica rendible, per6 a I’hora compatible amb la conservacié del medi mari. La modernitza-
cio del sector pesquer, reduir despeses d’explotacié i augmentar la rendibilitat; reduir 'impacte sobre
les poblacions i sobre els fons mari; aplicar avangos tecnologics per fer les arts més selectives i
per disminuir el cost energétic i I'impacte sobre els fons marins; millorar la capacitacio dels pro-
fessionals, sdn les bases sobre les que assentar les politiques dels sector pesquer, aixi com millorar la
comercialitzacio dels productes de la mar, amb la finalitat d’acostar el producte al consumidor.

Davant aquest mapa referencial, els socialistes treballarem, entre altres projectes, amb la definicio del
Mar Balear. | és que per fer efectives actuacions de llarg termini que ajudin a enfortir el sector pesquer
els socialistes impulsarem la delimitacié del Mar Balear: I'espai d’aigiies que delimiten I'arxipé-
lag balear. Una aprovacié que no correspon a 'ambit institucional perd si I'impuls de la iniciativa. En
aquest sentit promourem totes les actuacions necessaries davant de I'Estat Espanyol i la Unié Euro-
pea perque les aigues que banyen les nostres costes tinguin entitat propia.

Impulsarem les actuacions que garanteixin la sostenibilitat dels recursos. Fixarem una estratégia que
enforteixi les reserves pesqueres tant en quantitat com en qualitat. Es per aixd que els socialistes cre-
arem noves reserves marines entre les quals cal citar les de la costa de la Serra de Tramuntana,
a Mallorca, i la de la zona de I'illa de I'Aire, a Menorca. Ampliarem el parc nacional maritimo-ter-
restre de Cabrera i promourem romourem la creacio d’'un parc mari al canal de Mallorca degut ala
riquesa d’especies i ecosistemes que es troben a la zona, com les muntanyes submarines Emile Bau-
dot, Ausies March i Ses Olives.



Formularem una gesti6é adequada de les arees marines protegides i que formen part de la Xarxa
Natura 2000, amb especial atenci6 al Parc Nacional Maritimo-terrestre de Cabrera, recuperant els fons
publics de finangament i retornant, com a minim, als nivells de vigilancia de I'any 2011. Promourem
sistemes de control entre agents de medi ambient i Guardia Civil, recuperant també la gesti6 triangu-
lar que es va portar fins al 2011, fent seguiment cientific bianual a totes les arees marines protegides.
Establirem mesures d'agilitzacio en la tramitacié administrativa en la gestio dels espais protegits.

També instarem a la revisio a la normativa estatal que permet que altres flotes alienes pesquin en
les actuals condicions en aigiies d’Eivissa i de Formentera.

Activarem instruments de participaci6 entre 'administracié publica, el sector, la UIB i 'lEO en la presa
de decisions.

Complirem i vetllarem pel compliment de la legislacié en materia pesquera , com la normativa que
prohibeix la pesca de rossec sobre fons protegits de magrana i coral-ligen. Instarem al Govern
d’Espanya al mateix compliment, establint de manera clara les zones a on es troben aquets ecosiste-
mes. Per la seva part, el Govern fara un estudi sobre aquest tema.

Caldra determinar clarament amb el Govern d’Espanya quin es I'Organisme public que controla la po-
tencia dels motors de la flota pesquera de rossec amb base a ports de les llles Balears. S’establiran
sistemes de control i inspeccid, que arribaran, com a minim als nivells de I'any 2011.

Millorarem la comercialitzacio dels productes de la mar, mitjangant les marques, precintes i distin-
tius. En aquest sentit proposem impulsar una marca propia de les llles Balears que sigui garantia de qualitat
alhora que distintiu de consum en el sector de la restauracié i de la venda en mercats tradicionals.

Definirem un marc de matéria de pesca recreativa en base als principis de la gestio sostenible, la recu-
peracié de les espécies, la supressid de practiques i técniques de pesca abusives i poc respectuoses
amb el medi i la simplificacié de les tramitacions administratives. Tot des de la recerca de I'acord
amb la Federacié d’associacions d’'usuaris d'instal-lacions portuaries de les llles Balears.

Millorarem la comercialitzacié dels productes de la mar, amb la finalitat d’acostar el producte al consu-
midor. Impulsarem una marca propia que sigui garantia de qualitat alhora que distintiu de consum en
el sector de la restauracio i de la venda.

La llei estatal, la llei autonomica i 'Estatut d’Autonomia conformen I'ordenament juridic d’aplicacio al sec-
tor pesquer de les llles Balears, i per tant, es precis encaixar-hi les competéncies dels consells insulars.

LES MESURES CONCRETES

1. L’objectiu sera el manteniment i promocié d’un sector agricola, ramader, forestal i pes-
quer, i impulsar la creacié de llocs de feina i renda.

2. Promourem la venda directa i ecologica.

3. Construirem infraestructures per a la utilitzacié d’aigluies regenerades pel reg en substi-
tucié d’aigua subterrania, fins a aconseguir : “ni una gota d’aigua depurada a la mar”.




4. Incentivarem la generacié d’energies renovables en el medi rural .

5. Crearem un programa “agrorrutes del bon gust” : itineraris per les zones rurals per visitar
establiments o empreses agraries de produccid i/o venda de productes.

6. Canviarem I'actual llei agraria, que cerca incrementar els recursos economics per la via
de I'afavoriment de les plusvalues urbanistiques. Apostarem fort per la millora del mén
agrari, per la rendibilitat de les seves explotacions i per la qualitat de vida dels seus ac-
tors principals.

7. Promourem que I’Estat Espanyol i la Unié Europea reconeguin el fet diferencial de la in-
sularitat i que compensi economicament els costs atribuits.

8. Declararem la ramaderia i I'agricultura ecologica sectors estratégics de les llles Balears.

9. Aprovarem un Pla de Reestructuracié del sector lleter el qual haura de permetre fer front
a la liberalitzacié6 de la quota lletera que es produi el passat 1 d’abril de 2015.

10. Impulsarem les races autoctones com ara el porc negre de Mallorca o la vaca vermell de
Menorca.

11. Promourem eficagment les diverses formes de participacié en 'empresa i fomentarem,
amb una encertada legislacio, les societats cooperatives.

12. Garantirem la participacié de les organitzacions agraries i cooperatives en els organs de
consulta de I'administracio.

13. Crearem un inventari a nivell insular de camins rurals que permeti als ajuntaments in-
corporar-ho al seu cataleg municipal.

14. El Pla de Custodia del Territori/paisatge permetra 'obtencié d’ajudes als propietaris per
restaurar i conservar finques.

15. Millorarem la comercialitzacié dels productes de la mar, amb la finalitat d’acostar el pro-
ducte al consumidor. Impulsarem una marca propia que sigui garantia de qualitat alhora
que distintiu de consum en el sector de la restauracio i de la venda

16. Impulsarem la delimitacié del Mar Balear: I'espai d’aigiies que delimiten I'arxipélag balear.

17. Crearem noves reserves marines entre les quals cal citar les de la costa de la Serra de
Tramuntana, a Mallorca, i la de la zona de l'illa de I'Aire, a Menorca, i ampliarem el de Ca-
brera.

18. Instarem a la revisio a la normativa estatal que permet que altres flotes alienes pesquin_
en les actuals condicions en aiglies d’Eivissa i de Formentera.







Coneixement i cultura, la major inversio 3.1.

LA INNOVACIO, PALANCA DEL CREIXEMENT

- La tendéncia sera arribar progressivament al 0,5% sobre el PIB en el pressupost
d’I+D+i

- Reforgarem tots els mecanismes de transferéncia de coneixement entre la investiga-
cio publica i 'empresa

- Augmentarem la dotacié de personal investigador per tal de promocionar el talent i
no deixar-lo fugir

- Impulsarem en Parc Bit de Mallorca, el de Menorca i el projecte de Sa Coma a Eivissa

LA REALITAT DE 2015

Avui ningu no dubta que les politiques de R+D+i han d’ocupar un lloc central en la politica general
d’un govern, tant a nivell europeu, com a nacional o autonomic. |, obviament, les llles Balears no son
alienes a aquesta necessitat. Desgraciadament aixo no ha estat aixi durant els primers anys del cami
autonomic d’aquestes llles. En realitat les politiques de R+D+i van ser seriosament impulsades en els
dos governs Antich per6 avui, es constaten greus nivells de debilitament i fins i tot abandonament.

Després de la gestio del PP de Bauza en el Govern, la situacié actual de la politica de R+D+i és extre-
madament negativa des del punt de vista de la coordinacio del sistema, dels recursos aportats i de la
planificacié de futur. En realitat, 'aparent millora econdmica venuda per aquest Govern no ha tingut
traduccio als pressupostos de R+D+i.

Els efectes més negatius de la politica d’aquest Govern afecten a la desarticulacio del siste-
ma public de R+D+i. La innovacio, que durant el Govern d’Antich va arribar a ser conselleria,
amb Bauza ha quedat relegada al nivell de simple servei administratiu. La situacié actual és una
dispersio de les competéncies entre les conselleries d’Educacio, la d’Economia i fundacions ex-
ternes. Aixi, el Govern del PP ha creat una Fundacio, la Fundaci6 Balear d’'Innovacié i Tecnologia
(FundaciéBIT), com “instrument del Govern encarregat d’executar les estrategies de R+D+i mit-
jancant les noves tecnologies i de I'esperit emprenedor de base tecnoldgica”, que agrupa el Par-
cBIT, I'antiga Fundacio IBIT, i 'empresa publica BITEL. | a través de diversos mecanismes es po-
tencia exageradament la Unitat d’Innovacié del ParcBIT, que assumeix en realitat tota I'actuacid



estratégica de R+D+i del Govern (no només I'execucid, sind la planificacid), de forma completa-
ment descoordinada (i fins i tot entrant en competéncia) amb les direccions generals competents
en la matéria.

Aquesta descoordinaci6 i confusio de funcions s’han vist reflectides clarament en el vigent 4°
pla de R+D+i 2013-2017 (denominat Pla de Ciencia, Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria) 'elabo-
racio del qual es va veure retardada i complicada de forma molt significativa a causa de les tensions

| diferents criteris entre tots aquests agents del Govern amb competéncies en la matéria, tensions
resoltes incloent en el Pla una enorme quantitat de programes, mesures i actuacions, sense
coordinacid, cohesio ni reflexio, proposades per instancies molt diverses, i sense la menor capacitat
d’execucio real amb els pressupostos i recursos humans de gestio que, raonablement, se poden as-
signar al Pla.

En sentit més general, les politiques sectorials de R+D+i de sectors tan importants com el biosanitari o
el agroindustrial han continuat i aguditzat la seva descoordinacié amb la politica general de ciéncia i
tecnologia.

|, finalment, a instancies de la Unio Europea, el Govern de les llles Balear ha elaborat I'Estratégia
Regional d’Innovacié per a I'Especialitzacié Intel-ligent (en argot europeu denominat RIS-3), que
haura de dirigir, a nivell estratégic i a mig termini, totes les actuacions del Govern en matéria de R+-
D+i, i que ha d'articular I'aplicacié dels fons FEDER de les llles Balears. Aquesta Estratégia ha estat
elaborada per la FundacionBIT (la qual cosa és, en el fons, una forma de externalitzar aquest
important procés) al marge i amb nul-la o molt escassa coordinacié i harmonitzacié amb el Pla de la
Ciencia esmentat anteriorment.

En resum, aquest breu repas a la situacio actual porta a la conclusié que, en aquests moments, el
Sistema Balear d’'Innovacid, pel que fa a 'administracié publica, ha perdut importants recursos i
presenta greus deficiéncies de planificacié, coordinacid i articulacid. |, a més, amb documents
aprovats i ratificats per la Uni6 Europea (com és el cas del RIS-3) que poden suposar un compromis
adquirit important per a I'actuacio per al proper govern.

LES XIFRES

- Durant el Govern Bauza ha disminuit clarament el pressupost propi para R+D+i en
relacié a 2011.

- El pressupost del Govern para R+D+i per 2013 només va ser executats en un 50%.
- La tendéncia sera arribar progressivament al 0,5 del PIB en el pressupost d’l+D+i.

- L'R+D+l es troba avui disgregada en 3 ambits diferents del Govern, la qual cosa ge-
nera dispersio i disfuncions de gestio.



LA SOLUCIO

El PSIB-PSOE, com a forga progressista, assumeix amb totes les consequeéncies pel fet d’estar ja
immersos en el que es denomina “la societat del coneixement”, que significa que el potencial real-
ment important dels pobles radica en la seva capacitat per crear i disposar de nous coneixe-
ments, a través de la recerca cientifica i técnica, i el saber utilitzar-los a través de la innovacio per
crear o millorar béns i serveis que impulsin el desenvolupament social, cultural i economic. Perdre
aquest tren significara que, en el futur, la societat balear es convertira en subsidiaria i margi-
nal en el context europeu.

Vista la situacid, convé centrar la discussid i fer émfasi en unes poques mesures, que permetin
reprendre les linies directrius que es van iniciar en 1999 i van perdurar, en esséncia, fins I'arri-
bada del PP de Bauza i que, amb la consegient actualitzacid i revisio, segueixen sent valides i
raonables.

En aquest sentit, resulta dbvia la recuperacié de I'adequada i necessaria coordinacié de I'acti-
vitat de I'administracié autonémica en mateéria de R+D+i; per tant, restablirem al menys una Di-
reccio General amb competéncies plenes i Uniques en materia de ciéncia, tecnologia i innovacid i en
dependéncia directa de Presidencia o Vicepresidéncia.

En qualsevol cas, aquesta matéria estara enquadrada al més alt nivell de I'estructura de Go-
vern i amb el major compromis almenys per tres raons: per la seva transcendencia per al futur
economic i social de les llles Balears; perque es tracta d’'una activitat horitzontal que pot afectar a
competéncies de diverses conselleries; i perqué la ciéncia, la tecnologia i la innovacié no nomeés
tenen influéncia sobre I'economia, sind també, i a més amb tanta o major importancia, sobre aspec-
tes socials i culturals.

Aixi mateix, revitalitzarem un organ coordinador que agrupi a representants de les conselleries
sectorials que realitzen o poguessin realitzar activitats de R+D+i (com les competents en sanitat,
agricultura i medi ambient, indUstria i comerg o educacio), presidit pel Vicepresident/a del Govern.

Formularem la revisié critica de I'actual Fundacié BIT, a la qual s’ha fet referéncia en apartats
anteriors, de manera que la seva funcid sigui realment la d’instrument d’execucié de politiques
del Govern, despullant-la de qualsevol capacitat de planificacio estratégica o tactica en aquestes
materies.

Els recursos que el Govern destini a R+D+i se centralitzaran en la Direccié General abans re-
ferida, excepte en aspectes especifics o estatuaris que tinguin a veure amb I'activitat universitaria.
Avui, com s’ha indicat, els recursos que es disposa son totalment insuficients per a una raonable
activitat.

La tendéncia d’inversié sera arribar progressivament al 0,5% del PIB. D’entrada recuperarem,
en quatre exercicis economics, i de forma gradual, el nivell de pressupost maxim amb el qual s’ha
vingut dotant (despesa efectivament executada) a la DG de R+D+i (16 milions d’euros en I'exer-
cici 2008). | ens comprometem a fer-ho independentment de que la situacié pressupostaria sigui
favorable o adversa, tractant d’arribar a un acord amb totes les forces politiques per garantir que
aquest compromis vagi mes enlla d’'una legislatura.



També aprovarem el “Pla d’Impuls de les Tecnologies de la Informacié i la Comunicacié” amb
una vocacio clarament transversal, el que implicara I'adopcié de la nova economia del coneixe-
ment com a palanca rellevant per a poder aplicar-la a altres sectors productius.

Pel que fa a I'activitat innovadora, potenciarem la relacié del sistema d’innovacioé balear
amb els programes relacionats tant a nivell estatal (Pla Estatal de R+D+i) com a europeu
(Programa Horitzé 2020). L'activitat finangada i promoguda pel Govern de les llles Balears sera
complementaria i subsidiaria d’aquestes programacions a nivell estatal i europeu, atenent priori-
tariament les accions de promocid, d'impuls dels problemes especifics de la nostra societat, ben
determinats i sistematitzats, que no cobreixin aquestes grans borses de recursos economics ex-
terns.

Es procedira a una revisié de I'actual Pla de Ciencia, Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria,
2013-2017, en el sentit de simplificar-ho amb una visié6 més realista, amb major coheréncia interna,
| ajustar-lo raonablement als pressupostos disponibles. L'objectiu sera adaptar-lo a la realitat de les
nostra economia productiva i a la vocacié d’una administracié publica activa en el foment de la inno-
vacio, el coneixement i la recerca. En paral-lel, es procedira a una revisio del Pla estratégic de les
llles Balears d'investigacié en Salut.

Aixi mateix plantejarem una revisioé (previ acord amb la Comissié de la UE), de I'Estrategia
d’Innovacié RIS3, de manera que sigui coherent amb el Pla. I, finalment, alinearem les dotacions
FEDER destinades a aquesta matéria de ciencia, tecnologia i innovacié amb les planificacions ante-
riorment citades, tant del Pla com del RIS 3, cosa que fins ara no s’ha fet.

Respecte a activitats de R+D, cal continuar i reforcar les linies existents, que son raonables, posant
una émfasi especial en els recursos humans, de manera que pugui reforcar-se la dotacié de perso-
nal investigador i de suport a la recerca a les llles Balears. Les politiques estatals que dutes a terme
pel Govern del PP han originat un dramatic debilitament del potencial huma de R+D, que costara
anys de recuperar. En la mesura de les possibilitats pressupostaries, el nou Govern contrarestara
aquesta tendencia nefasta per al futur de I'activitat investigadora.

Una altra linia prioritaria d’actuacié sera la coordinacio de les unitats de recerca radicades a les
llles Balears, de manera que se puguin aconseguir masses critiques, amb actuacions comunes i
ben dirigides, que permetin competir amb éxit a nivell nacional i internacional.

Estudiarem la factibilitat de posar en marxa un IBREA (Institut Balear de Recerca i Estudis Avan-
cats) amb I’ objectiu, per mitja d’ un procés de seleccio basat en el talent cientific, de contractar
investigadors d’arreu del mon. | tot aix6 amb convenis de col:laboracié amb la UIB, Instituts de Re-
cerca, empreses, ...

Donarem suport als Instituts de recerca existents a la Comunitat Autobnoma de les llles Balears
IMEDEA, IFISC i IUNICS; al mateix temps contribuirem a la consolidacié dels nous instituts de recer-
ca creats recentment: I'Institut de Recerca i Innovaci6é Educativa (IRIE), I'Institut d’Estudis Hispanics
en la Modernitat (IEHM), I'Institut d’Aplicacions Computacionals de Codi Comunitari (IAC3) i I'Institut
d’investigacio sanitaria de Palma (IDISPA).

Reimpulsarem les politiques de clusters empresarials on es desenvolupa la tecnologia aplicada
no nomes al turisme — i a tots els seus derivats - com sector preponderant sin6 a altres arees d’in



terés productiu com ara son les del mén audiovisual, la cultura, les tecnologies nautiques i aeronau-
tiques, les marines, les ambientals, el calgat, la bijuteria, la biotecnologia, I'agroalimentacio i altres
sectors essencials de la industria balear.

De la mateixa manera, també es reforcara el que actualment es denomina “innovacié social”. Els
objectius de la innovacié no son solament de caracter economic ni exclusivament es dirigeixen, com
es planteja frequentment de forma interessada, a les empreses. La innovacié en els sistemes pu-
blics de sanitat i educacid, la innovacié en la gestié del medi ambient, la innovacio en la cultura,
la innovaci6 per buscar solucions als problemes socials actualment plantejats a la nostra regio,
entre altres matéries, seran objectius a considerar amb igual prioritat, almenys, que la innovacié
amb objectius econdmics i empresarials. Referent a aquest punt, hi ha ja abundants iniciatives a ni-
vell de la UE, pero ja d’entrada donarem un impuls a la politica d’investigacié en el camp de la salut,
'ITUNICS, el capital huma dels hospitals de les llles Balears, etc.

En aquest mateix ambit, elaborarem un pla especific de promocié del que es denomina “capital
social”, revisant i reforcant les linies d’actuacié que contemplava encertadament en el Pla Balear del
periode 2009-2012.

Ja dins de la geografia territorial, desenvoluparem una nova fase dels Parc Bit de Mallorca que
permeti el seu creixement per als propers quinze anys. Préviament procedirem a efectuar els estu-
dis pertinents per avaluar I'estat actual després de la legislatura del PP. També abordarem la cons-
truccié del Parc Bit de Menorca. Recuperar a Eivissa el projecte de Sa Coma, com a centre de
coneixement i de formacid. Espai de trobada de les empreses amb el coneixement i la investigacio;
espais per als clusters.

També estendrem I'experiencia desenvolupada durant la darrera legislatura socialista en torn a les
incubadores d’empreses per tal de donar suport a les noves iniciatives industrials en el camp de
la innovacié que compten amb pocs mitjans, pero que tenen una capacitat de produccié immediata i
adaptable a les necessitats. En el nou mapa industrial ja no hi ha empreses grans o petites sind de
reflexes rapids i lents.

També fomentarem els projectes de R+D+i que vinculin a empreses amb grups de recerca del
sector public. I, sobretot, farem possible que agrupacions d’aquest tipus optin a projectes del pro-
grama Horitz6 2020 de la Uni¢ Europea.

Algunes de les linies d’actuacio exposades anteriorment també tenen un efecte positiu sobre I'arti-
culacioé del Sistema d’'Innovacié regional. Addicionalment s’executaran altres actuacions generals
com la de reforcar tots els mecanismes existents de transferéncia de coneixement entre la recerca
publica i 'empresa i societat en general, ampliant el concepte de transferéncia amb el de “vinculaci6”
(amb especial consideracio al que es denomina “tercera missié de la Universitat”). Aixo no impli-
ca el desenvolupament de noves estructures, sind més aviat intensificar I'activitat de les existents i la
coordinacié entre les aquestes.

Finalment, cal dir que volem que els ciutadans de les llles Balears gaudeixin d’un accés gratuit a
internet. Per a la planificacié d’aquest objectiu estudiarem, amb els consells i ajuntaments la forma
de posar en marxa xarxes wifilwimax a 'abast dels ciutadans, cercant la implicacio, si és necessaria,
de la iniciativa privada. Volem uns ciutadans connectats.



En aquest mateix camp, impulsarem un acord public-privat perqué les llles siguin un gran hub
de connectivitat a la Xarxa, per a lluitar contra la insularitat del nostre model, per augmentar la
competitivitat de les nostres empreses, tecnologiques o no, per crear ocupacié d’alt valor afegit en el
sector de les telecomunicacions. Volem unes illes connectades.

Per altra banda liderarem, des del Govern, la convergéncia tecnologica de totes les Administra-
cions de la Comunitat Autonoma en torn a dos principis de funcionament i estalvi: software lliure i
sinergia d'instal-lacions. Volem una Administracié connectada.

MESURES CONCRETES

1. La tendéncia sera arribar progressivament al 0,5% sobre el PIB en el pressupost
d’ [+D+i.

2. El “Pla de Ciencia” esdevindra un instrument clau en la definicié de les estratégies per
rendibilitzar al maxim I'increment inversor.

3. Perqué I'augment dels recursos sigui vertaderament efectius, revisarem I'actual Pla de
Ciéencia, Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria 2013-2017.

4. Reimpulsarem les politiques de clusters empresarials on es desenvolupa la tecnologia
aplicada al turisme y a les altres arees d’interes productiu.

5. Reforgarem la dotacié de personal investigador i de suport a la recerca a les llles Bale-
ars per tal de promocionar el talent i contrarestar I’actual debilitament del potencial huma
propiciat pel PP.

6. Potenciarem la relacié del sistema d’innovacié balear amb els programes relacionats
tant a nivell estatal (Pla estatal I+D+i) com europeu (Programa Horitz6 2020).

7. Reforgarem tots els mecanismes de transferencia de coneixement entre la investigacié

publica i I'empresa i societat en general, i fomentarem els projectes de I+D+i que vinculin
empreses amb grups d’investigacié del sector public.

8. D’acord amb la Unié Europea, revisarem I'Estratégia d’Innovacié RIS3 amb I'objectiu
d’adaptar-lo a la realitat de les nostra economia productiva i a la vocacié d’'una adminis-
tracié publica activa en el foment de la innovacid, el coneixement i la recerca.

9. Aprovarem el “Pla d’Impuls de les Tecnologies de la Informacié i la Comunicacié” com
a palanca rellevant per a poder aplicar-la a altres sectors productius.

10. Amb ajuntaments i consells planificarem la forma de posar en marxa xarxes wifi/wi-
max perque els ciutadans de les llles Balears gaudeixin d’'un accés gratuit a internet.

11. Reforgarem el que actualment es denomina “innovacié social”: la innovaci6 en els siste-
mes publics de sanitat i educaciod i en la gestio dels espais territorials, en les arees de medi
ambient, cultura i esport, aixi com també en les propies estructures de I'administracié.



12. Elaborarem un pla especific del que es denomina “Capital social”, on la innovacié
sera I'eix sobre el que pivotaran les accions sectorials.

13. Desenvolupament d’'una nova fase dels Parc Bit de Mallorca per als propers 15 anys.

14. Abordarem la construccio del Parc Bit de Menorca.

15. Recuperarem a Eivissa el projecte de Sa Coma, com a centre de coneixement i de for-
macio, espai de trobada de les empreses amb el coneixement i la investigacio; espais per
als clusters.

16. Estendrem les incubadores d’empreses per tal de reforgar les noves iniciatives indus-
trials en el camp de la innovacié que compten amb pocs mitjans.

17. Operarem canvis en I’estructura de la innovacié i la tecnologia en el Govern per tal de
coordinar i cohesionar les tasques, com a minim des d’una Direccié General.




Coneixement i cultura, la millor inversi6 — 3.2

LA CULTURA, EINA D"EMPODERAMENT PERSONAL I COL-LECTIVA

- Promourem un sector audiovisual potent: les llles Balears sera un platé de cinema
de referéncia internacional

- Un Institut de Desenvolupament Cultural estimulara la creacid, la produccid i la di-
vulgacié

- Nova politica de subvencions basada en la igualtat d’oportunitats

- Impulsarem la creacié de Plans d’Espais Escénics insulars,

LA REALITAT DE 2015

La cultura al nostre pais passa per moments extremadament complicats a consequencia basicament
de tres factors: la crisi econdmica, el canvi de model de produccié i consum derivats del paradigma
digital i les mesures dutes a terme pels governs del Partit Popular com ara la pujada escandalo-
sa de I'lVA cultural.

La crisi ha provocat un descens en els ingressos globals dels agents culturals derivat d'una
banda de la disminuci6 de les aportacions pressupostaries de les administracions i d’'una altra per la
baixada també del consum cultural en les families.

La velocitat d’implantacié i d’evolucié de la nova cultura tecnologica ha superat la capacitat
de resposta i d’adaptacié de les administracions, de la industria cultural, del mén educatiu i fins i
tot la dels mateixos creadors. La digitalitzacio defineix nous models de negoci, obre noves vies de
finangament, multiplica les possibilitats de difusio i canvia els habits de consum d’un nou public jove
| emergent.

La politica cultural dels governs conservadors es caracteritza per una manca d’iniciatives publiques,
per un dirigisme cultural tendent a afavorir 'amiguisme i I'afinitat ideologica i, en darrere instan-
cia, a minimitzar el paper de la cultura i relegar-la a la categoria d’un fet superflu i prescindible, especi-
alment en époques de crisi.

La politica del Partit Popular ha tingut uns efectes nefastos per a la cultura. La crisi ha estat I'ex-
cusa perfecta per desmantellar progressivament I'entramat cultural bastit en els anys de la de-
mocracia. La dreta del nostre pais ha promogut la idea que la cultura és un element prescindible
en époques de crisi. Nomes aixi s’entén el descomunal augment del IVA, que ha creat un gran dany
al sector de la cultura. Aixi com els retalls en els pressupostos estatals autondomics i municipals o el
canon digital que pagaran tots els ciutadans.



S’ha de fer una especial mencio a la nefasta politica entorn a I'Orquestra Simfonica de les llles
Balears que han fet les maximes institucions publiques de les llles: el Govern, el Consell de Mallorca

i '’Ajuntament de Palma. Els socialistes ens comprometem a reparar el dany ocasionat i valorar el
coratge dels components de I'orquestra i la positiva resposta de la societat en general davant d’'un
atac més del Partit Popular a la nostra cultura. Actualment no disposen d’una seu adequada ni de local
per a assajos; cal revisar la idea inicial que fos al Palau de Congressos.

Especialment perniciosa a les nostres llles ha estat la politica del Govern Bauza en I'ambit de la
nostra llengua. Amb les mesures que han pres relacionades amb la llei de la funcié publica, amb
les mesures educatives (especialment amb I'excusa del trilinglisme) i amb altres directament rela-
cionades amb I'ambit de la cultura catalana com la sortida del Ramon Llull, ens fa retrocedir molts
anys enrere en les conquestes aconseguides en la normalitzacié de la nostra llengua i el desenvo-
lupament de la nostra cultura.

LES XIFRES

- La pujada de I'IVA del 8 al 21 % ha ocasionat un gran dany al sector de la cultura.
- La cultura representa un 3,7% del PIB de les llles Balears.
- La despesa publica en promocié cultural ha caigut en un 45 %.

- La despesa de turistes espanyols a les llles Balears en el sector cultural esta en torn
als 100 milions d’euros anuals.

- Les televisions publiques han d’invertir el 6 % dels seus ingressos totals en produc-
cié cultural.

LES SOLUCIONS

Una politica cultural progressista fomenta I'esperit critic dels ciutadans davant els esdeveni-
ments que ocorren en la vida social de la comunitat, fomenta la participacié social, contribueix a la
creacié d'un teixit cultural democratic i democratitzar 'accés a la cultura. Ha d’esdevenir un factor de
transformacio social i d'integracié. En definitiva, la cultura ha d’esdevenir un element d’empoderament
personal i ciutadana.

La politica cultural esta intimament lligada a la reflexio d’allo que ens fa societat i com organitzam la
convivencia. Les politiques culturals publiques tendran, entre els seus objectius principals, la promocid
del valor social de la cultura basat en una identitat col-lectiva i en la cohesié social.

També es contemplara la cultura des del vessant economic. |, per suposat cal parlar dels beneficis
economics de la cultura lligats al sector del turisme. Les nostres llles gaudeixen d’un important
patrimoni cultural i artistic que és un potencial important d’atraccio de turistes i/o visitants (el turista
potser més relacionat amb sol i platja i el visitant més interessat el coneixement i gaudi de I'entorn pa-
trimonial).



En aquest sentit, i des de la perspectiva de les possibilitats economiques i la capacitat de crear llocs
de treball, es creara I' Institut de Desenvolupament cultural dedicat a la promocié del desenvo-
lupament economic i empresarial del sector cultural, amb I'objectiu de fomentar I'increment del con-
sum cultural i la difusié comercial de la cultura de les llles Balears, tant entre illes com fora d’elles.

En paral-lel, la industria audiovisual s’ha de convertir en una de les principals industries de les
llles Balears. Aquests va ser el cami que es va emprendre amb la Mallorca Film Commission la pas-
sada legislatura, i aquest ha de ser el cami a seguir. La llles Balears Film Commission s’ha d'implantar
a totes les illes, a més que ha de ser participada pel sector, aixi com ser dotada d’un pressupost sufi-
cient i d'autonomia per a la seva gestio. Aixi mateix, el Govern donara suport als festivals que suposin
la internacionalitzacié d’aquesta industria.

L’'objectiu ha de ser de posicionar a les llles Balears com a platé de cinema de referéncia a ni-
vell internacional, i sols sera possible ocupar la posicié que en pertoca en el mercat si actuam des de
dues linies: des del Govern de les llles Balears amb una aposta ferma per incentius publics i directes a
les produccions i des del Govern d’Espanya amb incentius fiscals.

En el camp audiovisual hi haura una gestié transparent i eficag d’'IB3 pel que fa al compliment de les
seves obligacions d’invertir el 6 % dels seus ingressos totals en produccié cultural en qualsevol
de les llengiies cooficials, que fara amb la participaci6 activa dels agents socials que representen
legitimament al sector audiovisual cultural de les llles Balears: ACIB, APAIB i Cluster Audiovisual. Fa
anys que el sector reclama aquesta transparéncia i compliment de la llei que suposaria, entre d'altres
una via de finangament legitima i suficient per donar suport a les necessitats que es demanen. Igual-
ment s’ha de garantir la transparéncia d’IB3 en I’encarrec de programes a les productores audi-
ovisuals.

Exigirem que s’apliqui la llei 55/2007 del cinema de 28 de desembre que en el seu article 35 estableix
uns fons (els “fondillos” de I'lCAA, Ministeri Cultura) que es reparteixen en proporcio al que cada co-
munitat inverteix en audiovisual cultural en llengua propia cooficial. A les llles Balears s'inverteix
una quantitat molt petita i una de les causes és que es ve fiscalitzant i gestionant malament. En I'ac-
tualitat ni tan sols s’esta fent. | pel que fa a la fiscalitat, cal donar suport a mesures que regulin a nivell
estatal tant les exempcions de I'lVA de les produccions que es duguin a terme al nostre territori
com els incentius per a la promocié del mecenatge.

En un altre capitol, estructurarem un sistema d’arts visuals que equilibri les relacions entre mu-
seus, centres d’art, artistes, galeristes, comissaris i critics amb una visio global del sector, que
defineixi prioritats i que sigui capa¢ d’establir un marc de relaci6 entre el sector public i el privat.

Durem a terme una politica d’adquisicions que vertebri un tnic fons d’art public i que ordeni, con-
servi, comparteixi i difongui el patrimoni public distribuit entre totes les administracions. La construccid
d’'un fons d’art public constitueix una politica de suport directe al teixit artistic alhora que és el prin-
cipal instrument per crear un fons patrimonial. Les galeries han de tenir el reconeixement del seu
paper com a agents culturals.

Pel que fa al mon del llibre, desenvoluparem iniciatives per promoure’l com un bé cultural i aplicar me-
sures especials de protecci6 i foment de la industria editorial. Difondre una cultura del llibre i de
foment de la lectura, especialment entre els infants i joves, que generi un nombre creixent de lectors |



que formi lectors que puguin utilitzar la lectura com un mitja per estimular la imaginacié, 'aprenentat-

ge, la informacid i el desenvolupament personal i social o el simple gaudi de llegir un llibre. Iniciatives
per fomentar 'edicid, produccié i comercialitzacié del llibre, facilitar 'accés a la lectura. Aixi mateix es-
timularem la creacio literaria, amb mesures per crear les condicions per al desenvolupament de la
industria editorial i ajudar a la difusio a I'exterior del llibre produit a les llles Balears.

En relacié a la musica podem afirmar que a les nostres illes hi ha un bon nivell creatiu i interpretatiu
que s’ha aconseguit gracies a un bon sistema d’ensenyament entre conservatoris, escoles municipals,
escoles (privades) i entitats com ACA en I'area de creaci¢ artistica. Referent al Conservatori, propici-
arem la separacié d’un espai pels professionals o pel superior, ja que actualment conviuen i no és
el més recomanable. Per altra banda, és precis recuperar i potenciar els clisters de caracter artistic,
molt especialment, el de musica electronica a Eivissa, per poder recuperar el lideratge de produc-
cio, distribucio i consum d’aquest producte cultural arreu del mén.

En la linia de constituir una xarxa de teatres publics, proposam, I'elaboracié de plans d’arts esce-
niques insulars, en que el Consell Insular sigui el promotor, i s'impulsi la conversié d'institucions com
el Teatre Principal de Palma, en el cas de Mallorca, en seu i 'eix vertebrador. El consell de Mallorca
té configurada una xarxa, pero a hores d’ara, mai ha estat operativa. A Menorca es cercara la formula
més adequada per tal que, des del Consell Insular, es coordini la gestié de les diferents infraestructu-
res tenint com a referents basics el Teatre Principal de Mad i el Teatre d’Es Born de Ciutadella en col-
laboracié amb I'Escola d’Art Dramatic de Menorca. Una cosa semblant es fara a Eivissa amb el Teatre
de Can Ventosa. En qualsevol cas, aquestes tasques estructurals de 'activitat escenica es faran en
interlocucié permanent amb les associacions professionals del sector com ara lllescena.

També s’abordara la preparacié d’una fira d’arts esceniques de les llles Balears amb I'objectiu d’acon-
seguir una projeccio exterior del producte escénic balear.

El patrimoni cultural de les llles Balears, juntament amb el paisatge, és una de les principals
riqueses del nostre pais, son matéria de politica publica, amb la necessaria complicitat privada, i de
responsabilitat col-lectiva enfront de generacions futures. Les politiques publiques en relacio al patri-
moni pivotaran en el reforgament de tres eixos fonamentals: conservacio, investigacio i difusio.

LES MESURES CONCRETES

1. Crearem I'Institut de Desenvolupament Cultural per reforgar el teixit cultural que estimula-
ra la creacio, la promocio, divulgacioé projeccioé cultural entre les llles Balears, per6 tam-

bé fora de les llles Balears.

2. Promoure un sector audiovisual propi potent, amb suport public mitjangant ajuts i incen-
tius amb una Film Commission implantada a totes les illes i participada del sector, treba-
llant des del govern en la projeccié exterior com a platé de cinema de referencia a nivell
internacional.

3. Es posara especial esment en el suport de la produccié audiovisual i al cinema, d’entrada
amb el compliment de les obligacions d’'IB3 d’inversio del 6 % del pressupost en




contingut de caire cultural, i altres normatives estatals. Impulsarem la creaci6 d’'una
radio formula cultural. | promourem les iniciatives del govern de suport a projectes de
creadors en I'ambit audiovisual i del cinema.

4. La cultura, motor de pais: Realitzacié d’'una auditoria de I'Estat de la Cultura a les llles Ba-
lears després de les retallades del periode 2011-2015 amb els experts de tots els sectors
per fer un Pla de Pais 2015-2030.

5. Pel que fa a les arts visuals s’estructurara el sector per ordenar i equilibrar les relacions
entre museus, centres d’art, artistes, galeristes i critics amb una visié global del sector.

Es definiran prioritats i s’establira un marc de relacié entre el sector public i el privat.

6. S’establira una nova politica de subvencions amb una caracteristica principal: la igualtat
d’oportunitats.

7. Un conjunt d’iniciatives promouran el llibre com un bé cultural. També s’aplicaran mesu-
res especials de proteccio i foment de la industria cultural en el seu conjunt.

8. Crearem les condicions per assegurar el major accés al llibre i la lectura Articularem un
pla de lectura i consolidarem el rol de la biblioteca publica com a factor d’integracio eco-
nomica, social, cultural.

9. Repararem_el dany ocasionat a I'Orquestra Simfonica de les llles Balears per les maximes
institucions illenques governades pel PP - Govern, el Consell de Mallorca i I’Ajuntament
de Palma.

10. Impulsarem la creaci6 de Plans d’Espais Escénics insulars, on els distints espais muni-
cipals puguin treballar en xarxa.

11. D’acord amb el que contempla la Llei de Museus de les llles Balears del 2003, es verte-
brara una auténtica xarxa de museus a cadascuna de les llles i interconnectada entre
elles.

12. Es desenvolupara una politica arqueologica de caracter integral que recercara una major
rendibilitat social en les inversions.

13. Es propiciara un nou dialeg entre el sector de Patrimoni (i cultural en general) i el sector
turistic per tal de desenvolupar estratégies conjuntes.

14. Es creara conjuntament amb els consells insulars un Consell de les Arts i la Cultura com
a organ assessor de referencia pel conjunt de les illes, com a observatori i com a instru-
ment impulsor de les arts i la cultura en general.
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Un Govern per a la ciutadania — 4.1.

NOVA POLITICA DES DE LA RADICALITAT DEMOCRATICA

- El condemnat per delicte de corrupcié haura de respondre amb els seus béns.
- EI PSOE rebutja els pactes de Govern amb el Partit Popular.

- Regularem I'assumpcié de responsabilitats per incompliments injustificats de pro-
meses electorals.

- Acabarem amb la desregulaci6 de les “portes giratories” a I'’Administracié.

LA REALITAT DEL 2015

La crisi econdmica i de valors ha provocat una greu crisi institucional, de lideratge i de confianga,
que ha posat en questié totes les estructures democratiques i que ens obliga a revisar el seu funciona-
ment en direccio als profunds canvis que demanda la ciutadania.

Aquesta situacié ve generada en gran part pels casos de corrupcié que afecten a una petita, pero
molt visible, zona de I'esfera politica. Perd no cal oblidar tampoc les molt evidents practiques de-
fectuoses de gestid, vinculades a diversos errors. A més, les majories absolutes del PP han con-
tribuit a empitjorar aquest clima, mitjangant clares situacions d’abusos i d’actuacions de dubtosa
legitimitat democratica.

Durant la present legislatura les llles Balears han estat sota els llums mediatics de tota Espanya
pel que fa a I'eclosid de la corrupcid. Els ciutadans d’aquest pais hem assistit al poc edificant es-
pectacle de I'empresonament d’un antic president de la Comunitat Autbnoma, Jaume Matas, i d’'un
dels seus consellers, José Juan Cardona, per delictes relacionats amb els cabdals publics. Apart
d’aquests dos personatges significatius, han estat condemnats per corrupcié una bona ndomina d’alts
carrecs del PP i d’'UM. Algunes noticies van ser especialment lamentables: la Policia Judicial va des-
cobrir 250.000 €, producte de la corrupcid, enterrats en una llauna en el jardi del domicili de la gerent
d’una empresa publica. S’han produit a ca nostra 29 condemnes per corrupcio politica a diferents
escales de l'organitzacio del Govern i de les empreses publiques. Cal dir que cap membre del PSOE
ha estat afectat per aquestes condemnes.

La legislatura acaba amb una intensa agenda de la Fiscalia i dels Jutjats sobre cassos relacio-
nats amb governs del PP, financament il-legal del partit i presumptes cobraments de comissions en
I'adjudicacié d’obres publiques. Fins i tot se’n ha parlat d’'un percentatge molt concret: el 3 %. No es
d’estranyar, doncs, el malestar de la ciutadania davant aquests fets detestables, impropis dels
qui es denominen servidors publics, i la consequent desconfianga en les institucions de Govern.



Per altra banda, durant els darrers quatre anys hem viscut a les llles Balears tot un seguit d’episodis
que, si bé no han acabat en imputacions i condemnes, sén clars exemples d’ineficiéncia i malba-
ratament econoémic i que provoquen un notable impacte social. Aixd ha estat acompanyat d’unes
formes nefastes pel que fa al comportament democratic: mentides de Govern i abusos de poder.
La tramitaci6 del TIL n’ha estat un clar exemple. El Govern Bauza ha intentat burlar les senténcies
judicials amb nous decrets llei i, per suposat, sense cap voluntat de rectificacio dels errors comesos.

El Govern Bauza ha anunciat una inversio de 27 milions d’euros en infraestructures, pero la realitat és
que només han complit amb un 10% de les seves promeses de construccio d’escoles. També han
anunciat més de cinc vegades un pla per a I'eliminaci6 de barreres arquitectoniques i 'amiant, pero
no hem vist encara res executat. Fa més d’un any van signar un pacte per la infancia, pero no s’ha
arribat a complir cap dels seus punts. Es evident que aquests incompliments i abusos suposen una
degradacio de la vida publica i generen menyspreu cap a la classe politica en general.

El cas d’IB3 es paradigmatic d’aquestes situacions. D’entrada, Bauza nomena Director General de la
Radio y la Televisié publiques al conseller de presidéencia, fet insolit a qualsevol democracia. Posterior-
ment nomena a un antic senador del seu partit, carrec que va abandonar per exercir la funcié de candidat
del PP a la batllia de Calvia. El substitut ha estat, a la vegada, un carrec de confianca del PP a I'Ajunta-
ment d’Inca. Una persona amb qui Bauza negociava la venda del seu negoci de vins, va ser nomenat
Gerent d'IB3. El Consell d’Administracio de I'ens esta format exclusivament per membres del Partit Popu-
lar. Es un giravolt perfecte, d'anada i tornada, que té 'epicentre en el partit del Govern. Com és natural,
aquestes truculéncies i mal Us dels principis democratics han suposat una pérdua absoluta de credibi-
litat o'IB3 pel sectarisme en la cobertura informativa amb cassos flagrants de manipulacio com el de la
vaga de docents o la manifestacié posterior, que van provocar denuncies del Sindicat de Periodistes.

El propi president actual ha faltat a la veritat quan ha amagat al Parlament els seus interessos
economics com marca el Reglament que s’ha de fer. En realitat ha ocultat els seus negocis privats;
ho va negar quan van ser revelats al temps que intentava desfer-se’n. Per tant, avui ostenta la presi-
déncia de les llles Balears una persona que va mentir — objectivament - en un document public.

Entre les heréncies que Bauza va rebre del Govern anterior figura la Llei de Bona Administracio i
Bon Govern, que incloia tot un seguit d’'avengos en transparéncia, I'avaluacié de politiques publiques
per part de la ciutadania, sistemes de participacio innovadors, etc. En acabar la legislatura, no es
tenen noticies de que I'actual Govern hagi aplicat cap dels articles d’aquesta llei; €s més: ha pro-
cedit a tot un seguit de retallades en els seus aspectes més basics. Un dels cassos més espectaculars
ha estat el capitol de les incompatibilitats dels membres del Govern, la qual cosa ens projecta a
una vintena d’anys enrere en la configuracié etica de la nostra Comunitat Autdnoma.

En conclusid, la descripcié de la geografia de la corrupcid, la manca de transparencia, I'abus de po-
der i la manca de sentit democratic s6n avui massa presents a les administracions balears. El PSIB-
PSOE, partit que ha governat durant dues legislatures sense que cap dels seus membres hagi pogut
estar acusat de corrupcio, manté un ferm compromis amb els valors del que s’ha anomenat la
nova politica i en la ineludible necessitat d’efectuar canvis radicals en la manera d’entendre la dedica-
ci0 publica; en consequéncia, realitzara canvis d’envergadura pel que fa a transparencia, participacio i
millora de I'administracio publica des del més gran sentit étic i de la moral publica. La lamentable situ-
acio descrita anteriorment ha fet que el PSIB-PSOE hagi proclamat la seva prioritat de pactar la gover-
nabilitat amb forces d’esquerres i progressistes i rebutjar els pactes de Govern amb el Partit Popular.



LES XIFRES

- El ex president Matas ha estat condemnat a 9 mesos de presé i té pendents 21 peces
judicials.

- 16 anys de pres6 ha estat la condemna més elevada a les llles Balears per un cas de
corrupcio: la del conseller del PP Juan José Cardona.

- Ales llles Balears s’han produit 29 senténcies condemnatories per corrupcié. Cap
afecta a membres del PSOE.

- Des de I'any 2.000 la xifra de la corrupcié a Espanya esta en torn als 7.000 milions d’€.

LA SOLUCIO

La corrupci6 ha estat un dels elements clau de la ruptura de confianga entre la politica i la ciutadania.
En consequencia, el PSIB-PSOE ha d’exercir el seu compromis d’eradicar-la en totes les seves ares-
tes. Combatrem la corrupcié en origen, mitjangant controls interns que puguin suprimir comporta-
ments abans que arribin a produir-se, i tenim un important paquet de mesures per aquesta finalitat.

En aquest context de desconfianca, els socialistes hem de respondre amb un programa que assegu-
ri 'avang cap al manteniment i el reforg de la qualitat democratica, la transparéncia i la participacio
ciutadana. Implantarem el nostre model de governament basat en la ética i la moral publica i les
necessaries reformes institucionals, que també han d’afectar als partits politics. EI PSOE sera prota-
gonista en exemplaritat ética.

Per aixo instarem a la reforma de la Llei de Partits per tal que les organitzacions comptin amb una
Comissié d'Etica, triades en llista independent i composta per persones independents de candidatures
electorals, que valori la idoneitat de candidats i carrecs publics, i que elabori un Codi de Conducta
que inclogui un régim sancionador visible. També implantarem un régim estricte d'incompatibilitats
per impedir que el controlador acabi sent la mateixa persona que el controlat. En aquest marc establi-
rem el principi “un politic, un sou”.

Practicarem les reformes legals necessaries per adequar la immunitat que protegeix als parlamen-
taris i 'aforament. Igualment, proposarem a totes les forces politiques I'establiment de sistemes de
limitaci6 dels mandats. Mentrestant, el PSIB-PSOE es compromet a propiciar compromisos individu-
als de no repetir més de dos mandats en el mateix carrec institucional i organic.

En els casos de corrupcio, les conseqiiéncies del delicte se satisfaran amb els béns i drets del con-
demnat i, amb les garanties degudes, els que poguessin figurar a nom dels seus afins o testaferros.

La figura dels governants ha de transformar-se de manera radical perqué esta, com tots sabem, en les
seves hores més baixes, vilipendiada i criticada per tots els actors socials. Ho corroboren les enques-
tes del CIS. Aquestes persones troben al capdavant d’organitzacions de milers -0 desenes de



milers- d’'empleats, i pressupostos de desenes -0 centenars- de milions d’euros, que han de garantir el
funcionament de la nostra economia, seguretat, salut, educacid, mobilitat, etc. En consequéncia en el
nou Govern se’ls exigira un determinat conjunt de competencies i habilitats. Seran exemplars en el
seu comportament public, i en el particular que pugui tenir efectes publics. Establiran alts i pu-
blics compromisos amb la integritat i col-laboraran amb els sistemes de control i supervisio.

Els socialistes de les llles Balears, que ja vam impulsar durant el nostre govern

la Llei de Bona Administracio i Bon Govern, volem avancar encara més enlla en transparéncia i bon
govern, per donar resposta a les demandes ciutadanes de més participacio, i per aixo tenim preparat
un nou text que inclou: més obligacions de transparéncia i rendicié de comptes, més mecanis-
mes de participacié i un regim disciplinari per garantir el compliment de les obligacions. Al mateix
temps, impulsarem les auditories étiques a I’Administracio.

| per descomptat, el PSIB-PSOE fa seves les propostes que han estat presentades a nivell federal
referent a les modificacions legislatives de textos tan importants com el Codi Penal, la Llei general
tributaria, la Llei reguladora de la gracia d'indult, I'Oficina anticorrupci6 i altres propostes en matéria de
regeneracié democratica com la creacié d’una oficina estatal anticorrupcié, amb capacitat d'actua-
cio directa en tot 'ambit del sector public de I'Estat i de les administracions locals, la qual actuara en
les comunitats autonomes després de la signatura dels corresponents acords de col:laboracio.

Establirem el cessament obligatori dels alts carrecs en el mateix moment en el qual siguin cri-
dats definitivament a judici oral a titol d'imputats en processaments per delictes de corrupcié politi-
ca. També suprimirem la facultat dels parlamentaris i altres carrecs publics de declarar per escrit
quan siguin anomenats com a testimonis.

Més enlla del comportament étic i la cultura de la rendicié de comptes, tenim un gran projecte per
reformar les administracions al servei dels ciutadans: millorarem els mecanismes d’informacio i

per aixo crearem un organ que supervisi bacceés ciutada a la informaci6 en un procés gratuit i agil. El
ciutada tindra dret, en una Unica sol-licitud, al fet que se li lliuri el llistat historic de qualsevol entitat o
persona a la qual se li hagi adjudicat obra, concessio, gestio o activitat pagada amb diners publics, aixi
com les quantitats percebudes i obres o concessions adjudicades.

A més de la informacio, I'objectiu és assolir la maxima eficiéncia i sostenibilitat.

Per tant, redefinirem les actuacions de disminucio de les carregues administratives, impulsarem
la reduccio en la tramitacio i resolucié dels procediments administratius i suprimirem les gestions ad-
ministratives que suposen una duplicacié burocratica per al ciutada. També crearem el dret a segui-
ment digital de la tramitacio dels expedients amb els corresponents instruments informatics.

En capitol de la integritat en la funcié publica inclourem com a obligatoria la formacié en etica publica
de tots els alts funcionaris de les administracions aixi com les avaluacions de 360° per evitar estils
de lideratge toxics i obrir canals de participacio als segons i tercers nivells de les administracions.

El sistema d’accés dels empleats publics no garanteix ara per ara I'accés dels millors. Introduirem me-
canismes de seleccio en els quals es donara major importancia a les competéncies i les habilitats.

Donarem un nou impuls de la formacié comuna a totes les administracions publiques, amb un
doble objectiu, I'estalvi de recursos tant materials com a econdmics per tal de ser més eficients, i



I'accessibilitat a la formacié continua dels funcionaris en aquelles administracions publiques que no
tenen tant de mitjans per efectuar-la

Incorporarem amb caracter general i immediat I'avaluacié de I’'acompliment per al personal direc-
tiu i substituirem els sistemes de productivitat discrecionals o automatics per vincular-los a les avalua-
cions de I'acompliment.

Suprimirem les situacions dels empleats publics que sén percebudes com de privilegi per la ciuta-
dania, com ara sén: La consolidacié del denominat nivell 33, fora de la logica de la carrera adminis-
trativa i del principi d’ “a igual treball, igual salari”,

les diferéncies en 'edat de jubilacié entre el personal que realitza les mateixes funcions i la desregula-
cio de les “portes giratories”.

Implantarem progressivament la Direccié Publica Professional, una modalitat de seleccio i con-
tractacio d'alts directius. Aquest personal estara subjecte al compliment d’'un contracte programa

i la seva desvinculacié només podra ser per incompliment després d’una avaluacié de I'acompliment.
Tindra retribuci6 variable per compliment d’objectius, perd el seu salari no podra superar, en cap cas,
el maxim dels funcionaris de la Comunitat Autonoma. Tampoc sera menor que el dels funcionaris que
tingui al seu carrec. Estaran subjectes a un exigent codi étic especific. Molts academics assenyalen
aquesta formula com la clau per acabar amb els errors de gestio i contribuir a la millora de la in-
tegritat.

Es tracta d’implantar progressivament -almenys en el 25% dels llocs - la Direccié Publica Profes-
sional en els carrecs de direccions generals i secretaries generals, direccidé d’empreses publiques i
equivalents.

En tot cas, el 100% dels alts carrecs acreditaran, en aquest mateix espai temporal, el coneixement
i les competéncies sobre les habilitats basiques de la Direccié Publica Professional, com la direc-
ci6 d’equips, planificacio, orientacié en resultats i a la ciutadania, comunicacié i transparéncia, etc., aixi
com la competéncia material en 'ambit concret en que hagin estat nomenats.

Un dels majors déficits de les nostres organitzacions publiques és I'absencia d’'una cultura de la planifi-
cacio i I'avaluacio. Per aixo, cal impulsar la conversié del Programa Electoral en un Pla de mandat
(de legislatura 0 més enlla) que es publicara a la web institucional i, d’aquest, es faran dues avalua-
cions anuals, donant compte d’aquesta avaluacié. Es convertira en el document elemental per al
seguiment i avaluacio de les politiques publiques que s’han de dur a terme en un mandat.

Per garantir la responsabilitat politica es creara en les diferents institucions una comissio per al segui-
ment del compliment del programa electoral presidida pel principal partit de 'oposicid, i amb pre-
sencia de la ciutadania a través del Sindic de Greuges.

En un altre capitol, els Governs ha d’avangar cap a la digitalitzacié i la simplificacié burocratica
amb la finalitat de facilitar les activitats de les empreses i la relacié amb els ciutadans, suprimint tra-
mits i agilitzant els procediments per tal de facilitar I'activitat economica. En aquest sentit, simplifica-
rem un elevat nombre de procediments administratius i farem que es resolguin en un primer i Gnic
contacte amb la persona interessada. Impulsarem la tramitacié electronica de quants més tramits
millor i 'establiment d’'un model integrador de serveis, que permetra que 'empresa i el ciutada es re



lacionin amb I'administracié amb el menor cost possible mitjangant I'is de les tecnologies de la infor-
macio com és el cas de la implantacié de la factura electronica a la totalitat de les relacions entre
I’administracié i els seus proveidors habituals.

Els nous temps exigeixen una nova politica en fons i forma aixi com una adequacioé transforma-
dora de les institucions publiques i s’ha de fer des de la major radicalitat si volem avangar i estar a
I'alcada de les demandes ciutadanes.

LES MESURES CONCRETES

1. Combatrem la corrupcid en origen, mitjangant controls interns que detectin comporta-
ments sospitosos abans que arribin a produir-se.

2. Negociarem la instal-lacio a les llles Balears d’una Oficina estatal Anticorrupcié, amb
capacitat d’actuacio directa en tot I'ambit del sector public de I'Estat i de les administra-
cions locals. Des de la nostra Comunitat, signarem els corresponents acords de col-la-
boracié.

3. En els casos de corrupcio, les conseqiiéncies del delicte se satisfaran amb els béns i
drets del condemnat i, amb les garanties degudes, els que poguessin figurar a nom dels
seus afins o testaferros.

4. Establim el principi de “un politic, un sou”.

5. Proposem un pacte de permanéncia de dos mandats com a maxim en el mateix carrec
public institucional i organic.

6. En els casos de corrupcio, les conseqiiéncies del delicte se satisfaran amb els béns i
drets del condemnat i, amb les garanties degudes, els que poguessin figurar a nom dels
seus afins o testaferros.

7. PSIB-PSOE proclama la seva prioritat de pactar la governabilitat amb forces d’esquerres
i progressistes i rebutjar els pactes de Govern amb el Partit Popular.

8. Regularem I'assumpcié de responsabilitats politiques per incompliments injustificats de
promeses electorals o del programa de Govern.

9. En tot I'arc institucional de les llles Balears introduirem més obligacions de transparén-
cia i rendicié de comptes, un régim disciplinari per garantir el compliment de les obliga-
cions i majors mecanismes participacio ciutadana.

10. Sera creada una oficina estatal anticorrupcié, amb capacitat d’actuacié directa en tot
I’ambit del sector public de I'Estat i de les administracions locals. Des de la nostra Co-
munitat, signarem els corresponents acords de col-laboracié.

11. Proposem la limitacié i reduccié dels aforaments de carrecs.




12. Defensarem la instal-lacié de la seu de I’Agencia de Transparéncia i Antifrau al nostre
territori, i aixi passar de ser un dels escenaris de la corrupcio al seu referent en contra.

13. S’implantara progressivament la Direccié Publica Professional en els carrecs de direcci-
ons generals i secretaries generals, direccié d’empreses publiques i equivalents.

14. Tots els alts carrecs hauran d’acreditar el coneixement i les competéncies sobre les ha-
bilitats basiques de la Direccié Publica Professional.

15. Impulsarem les auditories étiques a I'administracio.

16. Acabarem amb la desregulacio de les “portes giratories” a I'administracio.

17.El ciutada tindra dret al fet que se li lliuri el llistat historic de qualsevol entitat o persona
a la qual se li hagi adjudicat obra, concessid, gestio o activitat pagada amb diners pu-

blics.

18. Es disminuiran les carregues administratives, al mateix temps que s’impulsara la reduc-
cid en la tramitacio i resolucio dels procediments administratius.

19. Se simplificara un elevat nombre de procediments administratius i s’impulsara que es
resolguin en un primer i Gnic contacte amb la persona interessada.

20. Sera creada la figura del funcionari tutor dels interessos de la gestid publica del ciutada.
Cada tramitacio tindra un funcionari responsable del procés d’informacié.

21. Es creara el dret a sequiment digital de la tramitacié dels expedients amb els instru-
ments informatics.




Un Govern per a la ciutadania - 4.2

INSTITUCIONS OBERTES ALS CIUTADANS DEL SEGLE XXI

- Defensarem la reforma de la Constitucié, amb un Senat dels territoris en una Espa-
nya federal

- Completarem el disseny institucional balear amb el traspas de competéncies als
consells insulars

- Regularem per llei els referéendums consultius i decisoris.

- El suport previ del 20% dels electors donara peu a la convocatoria d’'una consulta
popular

- Procedirem una profunda reforma d’IB3 per democratitzar la institucio i garantir el
pluralisme informatiu. Es suprimira I'emissié de publicitat comercial.

LA REALITAT DEL 2015

Al llarg del segle XXI han emergit nous valors ciutadans com la transparéncia o la participacio
publica que han de ser incorporats a I'entramat institucional i fins i tot a la seva propia arquitectu-
ra. Tot aixd en un context de crisi econdmica, en la qual els ciutadans que la sofreixen en major mesu-
ra precisen de serveis publics prestats de forma eficient per les administracions més properes a ells.

Les reformes legislatives dutes a terme en els ultims anys, lluny d’avangar en el model d’Estat confi-
gurat a partir de la Constitucio del 1978, i en contra dels principis que aquesta pretenia garantir, han
pretés una recentralitzacié i una volta als esquemes de I'Estat tutor de les administracions ter-
ritorials.

De fet, aquesta recentralitzacié s’ha fet, sovint, per la porta de darrere a 'empara de la crisi, el Govern
d’Espanya ha impulsat un caramull de normes que estan soscavant la capacitat politica a les comuni-

tats autdnomes, ja sigui, indirectament, mitjancant la seva asfixia, per una peculiar forma d’'imposar el

principi d’estabilitat pressupostaria, o, directament, per una invasid, sense complexos, de les seves
competéncies.

Els qui no volen reformar la Constitucio per aprofundir en I'Estat Federal estan retallant I'estructura de
I'Estat de les Autonomies, la seva distribucié competencial o els principis de suficiéncia financera, pro-
piciant una veritable recentralizacio.

Ha arribat el moment de procedir a una profunda reforma de I'arquitectura institucional i, en primer ter-
me, de la propia Constitucio, per convertir a Espanya en un auténtic Estat Federal, amb un Senat



que constitueixi el marc central de trobada entre el Govern de I'Estat i els territoris on, cadascun
amb les seves peculiaritats, han de trobar acomodament.

Pel que fa a I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears del 2007, molts dels seus preceptes encara
no han estat posats en practica i adoptats en la realitat quotidiana de les administracions, situacio
que cal reconduir. D’altra banda, resulta imprescindible el refor¢ de 'autonomia i de la independéncia
dels organs consultius i de control: la definitiva implantacié del Sindic de Greuges es converteix en
un objectiu inajornable.

Aixi mateix, el Parlament de les llles Balears presenta evidents disfuncions i ha de registrar en el
seu Reglament canvis profunds amb la finalitat de propiciar la proximitat de la cambra legislativa ba-
lear a la ciutadania. Un dels efectes perniciosos de la politica institucional del PP ha estat buidar per
complet el contingut politic de les cambres parlamentaries. Han aplicat 'anomenat “rodet” de les seves
amplies majories parlamentaries per furtar el debat amb I'oposicio.

En el Parlament, el Govern s’ha limitat a “intervencions d’argumentari” amb clar menyspreu al
discurs reivindicatiu dels altres grups parlamentaris. En la questid del control al Govern, el PP ha
utilitzat tot tipus d’argucies i males maneres parlamentaries per evitar aquest control i, sobretot, per
tractar de deslegitimar les critiques de I'oposicid. Aquest menyspreu cap al Parlament també s’ha dut a
terme des del Govern per I'insoélit abus antidemocratic del decret llei i amb la proposta de reduccid
del nombre de parlamentaris.

Per altra banda, aquesta legislatura s’ha parlat molt de duplicitats de competéncies entre consells i
Govern. Aquest també ha de ser un objectiu quan de fet es donin, peré no ha de servir com a ex-
cusa per deixar de prestar serveis, com ho ha fet el PP aquesta legislatura. Per la qual cosa es re-
visaran tots aquells serveis que avui presta el Govern i que poden ser prestats pels consells insulars,
| al mateix temps els consells tornaran a exercir les competéncies que aquesta legislatura han
deixat d’exercir i no han estat exercides per cap administracio publica.

IB3 forma també part important des desgavell institucional i menyspreu als principis democratics
del PP de Bauza. La televisié autondmica balear va néixer durant el darrer Govern Matas i, llavors
com ara, la utilitzacio partidista de la Radio Televisid Publica ha conduit al descredit de 'Ens. En la
segona part de la legislatura 2007-2011 es van posar les bases legislatives del que hauria de ser un
model audiovisual public, on es complis estrictament amb la funcié de servei public, garantint el dret
a una informacié verag i plural, que defensés la cultura, la llengua i la identitat de les llles Balears.
Aquests aspectes estaven continguts a la llei d’'IB3 que el PP va incomplir tot just arribar al Govern.
Actualment la credibilitat i fins i tot la utilitat pablica d’IB3 es posen en dubte.

LES XIFRES

- §’han rebut de I’Administracio central, 7 avisos d’inconstitucionalitat sobre Lleis del
Govern Bauza.

- Cap de les lleis afectades per avisos d’inconstitucionalitat ha estat canviada.



- Bauza ha signat 28 decrets llei durant la present legislatura, xifra a la qual cap altre
president ha arribat i que suposa un evident menyspreu a la democracia parlamentaria.

- El Govern Bauza ha registrat uns 60 canvis en I'estructura de Govern, entre conse-
llers, directors generals i alts carrecs en una sola legislatura.

- Actualment, el Grup Parlamentari Popular fa el 60% de les preguntes al Govern; és
dona la paradoxa de que la major part de la tasca de control al Govern I'exerceix el
Grup el propi.

LES SOLUCIONS

La reforma de 2007 de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears (EAIB) ha suposat un important enfor-
timent de la posicid dels consells insulars i és, sens dubte, un pas decidit en la concrecid del model de
descentralitzacio del poder executiu en el si de la Comunitat Autbonoma emmarcat en el que s’ha con-
vingut a anomenar el “federalisme intern”. Els consells insulars sén avui peces basiques de l'ordre
institucional balear.

No obstant aixd, vuit anys després d’aquesta reforma estatutaria, encara no s’ha culminat en la practi-
ca I'assumpcio total de les competéencies descrites. Amb la finalitat de donar I'impuls constitucional de-
finitiu, els socialistes constituirem, en un termini maxim de cent dies, la Comissio Mixta de trans-
feréncies Govern-Consell per concretar el mapa de les transferéncies de les funcions i serveis de les
competéncies propies dels consells insulars que es relacionen a l'article 70 de I'Estatut d’Autonomia.

Aixi mateix, transferirem als consells insulars la totalitat dels recursos de turisme per a la seva
gestio i possibilitarem I'assumpcié de la gestio d’algunes altres que, com la de recursos hidrics, per la
seva naturalesa s’han de gestionar per les administracions insulars.

Per tal que els consells insulars puguin desenvolupar amb efectivitat i eficacia les seves competen-
cies, redactarem una nova llei de consells insulars adaptada a les noves formules de gesti6
administrativa. També s’ha de revisar i modificar la Llei de Finangament de Consells Insulars, ja que
I'aprovada aquesta legislatura pel PP és del tot insuficient per exercir les competéncies propies amb el
maxim de garanties.

Per altra banda, convertirem la Conferéncia de Presidents - integrada pel president de les llles Bale-
ars i pels presidents dels consells insulars de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera - en una de les
peces decisives per posar en planta la distribucio competencial descrita per I'Ultim legislador estatutari.

La nostra bateria de reformes institucionals arribaran també al Parlament de les llles Balears. Davant
el menyspreu del PP per l'activitat parlamentaria i la seva demagogica proposta de reduir el nombre
de parlamentaris, els socialistes no compartim el que consideram com una frivolitat. No igno-
ram que I'actual composicié del Parlament és fruit d’'un complicat joc d’equilibris interinsulars i que

la seva alteracio suposaria I'obertura d’'un agre debat entre illes que els acords politics dels inicis de
I'autonomia balear van saber conjurar. En consequéncia, des del Govern, mai procedirem a l'alteracid
d’aquests acords.



En el marc de la progressiva transparéncia, accessibilitat i participacio ciutadana, modificarem el Re-
glament del Parlament de les llles Balears amb la finalitat de propiciar la proximitat de la cambra
legislativa balear a la ciutadania i, al mateix temps, recuperar el paper de veritable centre del debat
politic en la nostra Comunitat Autonoma i un eficag instrument de control de I'accié del Govern.

Revisarem I'Estatut del Diputat especialment les obligacions d’integritat, transparéncia i rendicié
de comptes. Establirem mesures encaminades a facilitar la relacié directa entre els ciutadans i els
seus representants.

Aquestes reformes institucionals i legals que impulsarem conduiran a I’enfortiment de la participacio
ciutadana amb la finalitat de donar compliment a un dels valors ciutadans del segle XX, on la partici-
pacio no es limita al vot en la convocatoria d’eleccions sin6 que comparteix protagonisme en totes les
fases de la gestid i decisio politica i institucional. En aquest sentit, proposem abandonar la participacié
de salo i considerar als ciutadans com a codissenyadors de les politiques i els serveis publics.

En aquest marc, i entre altres coses, aprovarem una llei de consultes populars, facilitarem les inicia-
tives legislatives populars baixant el nombre de signatures exigides, i atorgant-los tramitacid preferent
aixi com donant veu als seus promotors al Parlament. També seran ratificades per consulta popular
les grans despeses publiques i s'aprofitara els processos electorals per afegir consultes sobre altres
temes si tenen el suport del 20% dels electors.

En aquest mateix ambit de participacio, el Govern contestara de forma clara i fefaent qualsevol
pregunta que vagi avalada per la signatura del 1% dels electors. Modificarem la Llei de Bases de
Régim Local (de I'any 1985) per incorporar la sistematica i els minims de participacio de la ciutadania
en la presa de decisions relatives als grans temes de govern.

Seguint en el capitol de la participacio, reflotarem el Forum ciutada d’avaluacio de politiques pu-
bliques en funcionament del 2007 al 2011, i altres mecanismes que permetin una participacio activa
de la ciutadania en la presa de decisions politiques. També recuperarem altres organismes de parti-
cipacié ciutadana que existien en I'anterior legislatura, particularment el Consell de la Joventut i el
Consell Economic i Social.

Atenent al valor institucional de la transparencia, també introduirem la instauracié de tribunals administra-
tius especifics en matéria de contractacié del sector public que el seu objectiu seria garantir una res-
posta adequada i eficag en el control dels aspectes juridics en la contractacio de les entitats publiques.

Un altre aspecte substancial que els socialistes emprendrem és I'adequat control de la despesa
publica de les entitats que conformen el sector public de la Comunitat Autdnoma (entitats publiques
empresarials, organismes autonoms, consorcis i fundacions publiques). Un primer pas és la creacid
d’'una oficina independent que promogui les bones practiques i els protocols de transparéncia
de forma transversal a totes les conselleries i que disposi de facultats fiscalitzadores i sancionadores
davant el seu incompliment

També instaurarem en el sistema politic i institucional de les llles Balears la figura del Sindic de
Greuges. El nostre compromis és que sigui efectiu en la propera legislatura. El seu nomenament su-
posara una important garantia per als ciutadans de les llles Balears enfront d’'una administracio
gairebé totpoderosa. Algunes lleis sectorials i altres propostes inclouen perfils derivats del Defensor



del Poble en cadascuna de les matéries, iniciatives que quedaran perfectament subsumides dins de
I'estructura funcional del Sindic de Greuges.

Per altra banda, els socialistes som conscients que el correcte funcionament de les institucions publi-
ques descansa en la bona feina dels empleats publics, malmesos durant aquesta legislatura. Els
efectes de les retallades en sanitat, educacio, serveis socials i serveis publics en general han estat
continguts gracies a la feina del personal sanitari, el personal docent, el personal dels serveis socials i
els empleats publics en general que han anat duent a terme dia a dia, malgrat el maltractament a qué
els ha sotmés el govern Bauza. Per aix0, ens comprometem a adoptar mesures per recuperar la
dignitat menystinguda, el dialeg amb els seus representants i a la progressiva recuperacioé dels
drets perduts, de la mateixa manera que seran eliminats els privilegis injustificats.

Per altra banda, els socialistes reafirmam el nostre compromis en defensa de la laicitat, entesa
com un exercici de neutralitat i llibertat en les relacions entre allo public i el fet religiés, entre 'Estat i
les diverses confessions i sempre sota el maxim respecte a I'exercici individual. Per garantir escrupo-
losament aquest principi aplicarem tot un seguit de mesures per garantir la separacié de I'esfera religi-
osa dintre de I'ambit public que encara perviu en espais i practiques de les institucions.

Finalment, pel que fa a IB3, el PSIB-PSOE assumeix la responsabilitat d’operar una profunda
reforma de I’ens public amb les referéncies sorgides d’'un debat social i de les aportacions de tots
els agents implicats. El compromis inclou també treballar per la configuracié d’'un ample acord social i
politic des de la perspectiva de que els mitjans publics de comunicacié s’han de sustentar sobre
consensos globals i no estar intervinguts pels perfils politics de cada legislatura.

A més dels valors tradicionals sobre els que han d’actuar els mitjans publics de comunicacié — vocacié
de servei public, respecte per la pluralitat, informacié verag i entreteniment formatiu - el nou model
incloura i posara especial accent en l'articulacié del nostre territori insular que és, per definicio,
discontinu, no només geograficament sin6 sovint també d’interessos i d’actituds vitals.

En una paraula, s'explotara les grans capacitats connectives de la radio i la televisié publiques amb
I'objectiu de relacionar i enllagar les diversitats de cada una de les nostres illes. Amb aquesta finalitat,
configurarem una xarxa territorial insular, arrelada a cada una de les illes i que al mateix temps
connecti tot I'arxipélag.

Per altra banda, la pluralitat cooperativa i la solvencia professional seran garants de la independéncia
i la diversitat de la nova IB3. Amb aquests principis en el frontis del nostre projecte, procedirem a intro-
duir canvis en tres ambits distints.

Pel que fa al model institucional, revisarem la llei de la Radio i la Televisio Publiques per introduir, en
el funcionament del Consell de Direccid ien la resta d’estructures de I'ens, els valors democratics des-
crits. Aixi mateix, crearem el Consell Audiovisual que actuara, en 'ambit de la comunicacié audiovisual
publica i privada, com autoritat reguladora i assessora independent i vetllara pel respecte dels drets i les
llibertats, el compliment de totes les normatives i el pluralisme politic, social, religios i cultural.

En relaci6 a 'ambit del funcionament, farem des del primer dia una auditoria que aclarira els as-
pectes economics i de contractacio de tot tipus. S’establira un nou contracte-programa amb un
pressupost limitat i es demanaran responsabilitats en cas de que es superi.



S’aplicara la formula mixta de col-laboraci6 professional publica i privada per tal de donar un nou
impuls a la industria audiovisual local, que participara en un percentatge important del pres-
supost de produccié propia. En qualsevol cas, a tots els proveidors se’ls exigira el compliment de
clausules socials en la seva empresa, sobre tot les relacionades amb els treballadors com ara el fet de
donar sortida laboral als joves professionals. Aixi mateix s’oferira a aquest sector una linia d’ajudes
directes per nous projectes, que dependra de la Conselleria de Presidencia.

En referéncia a la programacio, la graella de la nova IB3 només incloura programes que emanin
del compromis de servei public i prescindira —en gran part — de la resta. Configurarem una oferta
televisiva diferenciada de les altres cadenes i, en consequencia, els continguts tindran la seva arrel
primaria en el fet local, en la proximitat i en la innovacié conceptual. També es suprimira la publi-
citat comercial.

També apostarem per I'us de les noves tecnologies per introduir la interaccié amb les xarxes so-
cials mitjangant Internet. Ates que les TIC han provocat fenomens nous com ara el consum televisiu
a través de mobils i tabletes, la nova IB3 entrara en la geografia de les aplicacions on line que facilitin
la interactivitat amb els usuaris, circumstancia indispensable per atraure a un public jove, desertor del
plantejament televisiu tradicional.

Finalment, en coheréncia al compromis de servei public i de foment de la cultura i la identitat del pais,
la llengua vehicular sera la catalana, propia de les llles Balears i la Universitat de les llles Balears
sera I'organ assessor en la correcte utilitzacid de la llengua. El paral-lel, cal dir que recuperarem la
recepcio a les llles Balears dels canals en catala desintonitzats.

LES MESURES CONCRETES

1. Donarem suport a una reforma constitucional, amb reconeixement de I'Estat espanyol
com a Estat Federal i de les nacionalitats i regions que ho integren.

2. Defensarem la conversio del Senat en una institucio territorial.

3. Constituirem en un termini maxim de cent dies, la Comissié Mixta de transferéncies Go-
vern-Consell per concretar el mapa de les transferéncies de les competéncies propies
dels consells insulars que es relacionen a I'Estatut d’Autonomia.

4. Completarem, el disseny institucional que configura I'Estatut d’Autonomia, especialment
el traspas de les funcions i serveis de les matéries que sén competéncies propies dels
consells insulars i possibilitant I'assumpcio de la gestié d’altres com ara la de recursos
hidrics.

5. La Conferencia de Presidents es convertira en una de les peces decisives per engegar la
distribucié competencial descrita per I'tltim legislador estatutari.

6. Es garantira la posada en marxa del Sindic de Greuges, institucié la missié de la qual
sera la proteccio i defensa dels drets fonamentals i de les llibertats publiques del ciuta-
da, aixi com pel control de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.



7. Lamajor part de les preguntes orals en el Ple del Parlament seran a carrec de I'oposicid
al Govern. Sera obligatoria la compareixencga del President del Govern o dels consellers
en el Ple del Parlament quan sigui sol-licitada per un nombre minim de signatures de di-
putats que sera inferior a la majoria absoluta.

8. Sera obligatoria la constitucié de comissions d’investigacié quan sigui sol-licitada per
més d’un grup parlamentari, tingui o no la majoria absoluta de la Cambra.

9. Introduirem la instauracié de tribunals administratius especifics en matéria de contrac-

tacio del sector public per garantir una resposta adequada i eficag en el control dels as-
pectes juridics.

10. Posarem en marxa la llei reguladora del Consell de Justicia de les llles Balears amb la
finalitat de garantir una veu propia que garanteixi que les necessitats en justicia es veu-
ran satisfetes.

11. Reforgarem la participacio ciutadana a través del tercer sector i dels governs locals mit-
jangant pressupostos participatius i noves formules de participacio en els plens munici-
pals.

12. Considerarem els ciutadans com a codissenyadors de les politiques i els serveis publics
i hauran de participar en la presa de decisions de canvis urbanistics, inversions, imposts

i taxes i alienacio6 de patrimoni public.

13. Recuperarem organismes de participacié ciutadana que existien en I'anterior legislatura,
particularment el Consell de la Joventut i el Consell Economic i Social.

14. Regularem per llei els referendums consultius i decisoris.

15. Aprofitarem qualsevol procés d’eleccions per realitzar les consultes sol-licitades per la
ciutadania, sent la quantitat suficient de signatures per recollir aquesta consulta el 20 %
dels electors.

16. Haura de ser ratificada, mitjancant consulta popular, qualsevol nova despesa publica d’'un
import superior al 15% del pressupost anual de la institucio, quan aquest ultim tengui un volum
superior als 30 milions d’euros.

17. Adoptarem mesures per tal que els empleats publics recuperin progressivament els
drets perduts.

18. Procedirem una profunda reforma d’IB3 tant en el ambit institucional, per democratit-
zar-la, com en el de funcionament, per garantir el pluralisme i la qualitat del producte au-
diovisual. Es suprimira la publicitat comercial a IB3. Recuperarem la recepcio a les llles
Balears dels canals en catala desintonitzats.
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La defensa del territori 5.1

PER GARANTIR LA PERVIVENCIA | LESTABILITAT DEL TERRITORI |
EL PAISATGE

- Reconvertirem I'estoc d’habitatges i les infraestructures sobredimensionades.

- Facilitarem el lloguer social amb I'estoc d’habitatges buits que estan sobretot en
mans de les entitats financeres.

- Practicarem una protecci6 integral dels espais naturals com a infraestructures verdes

- Evitarem els grans projectes portuaris que amenacen el litoral de les nostres illes,
com és el cas del Molinar

LA REALITAT DEL 2015

Avui estam en un moment de canvi rellevant. Aquesta crisi ha deixat clar que les coses no tornaran a
esser com abans. Una de les questions més transcendents de la nova situacié és que el consens po-
litic i social existent s’ha romput, i també en el tema territorial.

S’ha plantejat un nou escenari turistic: les distancies han esdevingut importants. Els preus dels com-
bustibles es mantenen i ja no es fan tants viatges llargs. Aixo suposa un replegament cap a casa amb
importants implicacions sobre el territori i el medi ambient. Comanda el curt termini i la remuntada
economica immediata, que ha de sorgir de les inversions privades, peré amb la col-laboracié
del Govern, que treu unes normes “ad hoc” que faran possible els agils guanys dels inversors, sen-
se considerar els efectes d’aquestes modificacions normatives en el llarg termini.

El territori i el paisatge son la matéria primera de la industria turistica, pero ara no interessa - ni
al Govern, ni als grans empresaris- posar I'accent aqui. Es evident que hem de vendre el que
tenim, les fotos més idil-liques per als diferents forums turistics, perd no podem seguir amb I'antiga
recepta d'intensificar el creixement i sobrecarregar el territori, retornar a la balearitzacié.

Aixi, les politiques ultraliberals desenvolupades pels governs del Partit Popular han desmuntat pega
a peca tots els instruments urbanistics i territorials, tendint a eliminar qualsevol restriccié terri-
torial o urbanistica per afavorir 'urbanisme “a la carta”, per sobre de qualsevol planificaci6. S'esta
desmuntant progressivament tot el sistema normatiu de protecci6 del territori que ens havia permes
que, en els darrers 20 anys, la nostra evolucié territorial no fos tan desenvolupista com a la resta dels
espais mediterranis espanyols.



Amb aquest desmuntatge de la proteccié s’estan donant noves expectatives urbanistiques a molts
d’espais, que comprometen el seu futur, i que no sera facil de tornar enrere.

El resultat de I'aplicacio dels instruments de planificacié urbanistica i territorial a les llles Balears ha
estat més o menys desigual. Podem destacar — a grans trets - el pes que tenen, sobre el territori, la
forca dels fets consumats i les pressions per part de I'activitat economica. Aquesta pressio ha
suposat en molts casos que els plans s’hagin vist superats per la propia realitat. EI manteniment de la
disciplina urbanistica en seria un dels casos més rellevants.

Aixi, les llles Balears no han estat alienes als processos de creixement urbanistic conseqtiéncia
de les politiques de caracter especulatiu de principis de I'any 2000 que han afectat també tot el
sud d’Europa i que, amb I'explosié de la bombolla immobiliaria, han tocat sostre. Alhora, cada illa ha
tengut processos evolutius diferents: major proteccio a Menorca, major desenvolupisme a Eivissa, i
una mica de cada cosa a Mallorca, segons les comarques.

En aquest procés, s’ha aconseguit salvaguardar de la urbanitzacié alguns espais emblematics.
Des d’Es Trenc fins a Es Guix passant per sa Dragonera, Ses Salines d’Eivissa, S’Albufera des Grau a
Menorca, els Canons d’Arta, i molts altres. També hi ha hagut un cert éxit en la proteccié del litoral.

Pero la contencio realitzada sobre el creixement dels nuclis urbans, impulsada per les DOT de 1999 i
posteriorment pels plans territorials insulars, ha vengut acompanyada d’un increment de la disper-
si6 d’'usos urbans a tot arreu en forma de noves urbanitzacions més extensives i de la construccid
d’'unifamiliars en sl rustic. La ciutat difusa que n’ha resultat ha pres la forma d’urbanitzacions de
xalets a I'entorn de I'area metropolitana de Palma (per exemple, Marratxi), o bé de parcel-lacions

I construccié d’unifamiliars en sol rustic, afavorides de manera molt rellevant per les autopistes i au-
tovies construides als anys 90 i principis dels 2000 que posen tot el territori a I'abast. Es la versio del
model anglosaxo, importada i adaptada a la Mediterrania.

En termes de paisatge, a més d’alguns espais del litoral (Calvia, Port d’Andratx, etc.), els paisatges
agricoles i els de les zones urbanes a les periféries de les ciutats i pobles son els que més de-
gradaci6 han patit. En les zones rurals de les llles Balears la dispersio dels usos urbans té dos efec-
tes principals. Per una banda, la urbanitzacio fisica quan s’edifiquen xalets en zones rurals, que sol
comportar un canvi de la propia parcel-la inicialment agraria per la seva reconversio en zona de jardi
de la casa. Per I'altra banda, 'abandonament de les parcel-les agricoles a causa del retrocés de 'acti-
vitat agraria, cosa que n’afavoreix la seva reforestacié natural i la pérdua de patrimoni agrari.

En el cas de les periféries urbanes, la construccié d'infraestructures viaries, la ubicacio de poligons
de serveis i la manca de cura a I'hora de planificar aquests entorns, ha generat I'aparicié de nous
paisatges sovint marcats per zones abandonades entre zones de serveis i infraestructures que es
treuen de la ciutat.

LES XIFRES

- L'esclat de la bombolla immobiliaria ha fet que el VAB de la construccié hagi caigut
un 30% des de 2008.



- En I'actual legislatura han baixat els expedients de disciplina urbanistica a Mallorca:
En 2010 foren 380, per6 en 2014 han estat menys de la meitat: 172.

- Entre 2004 i 2006 es van superar els records de la construccio a llles Balears, amb
més de 12.000 construccions noves cada any.

- En la legislatura 2007-2011 es van protegir a les llles Balears més de 1.600 hectarees
de territori.

- Encara avui hi ha gaire bé 9.000 persones aturades que treballaven en el sector de la
construccio a llles Balears.

LES SOLUCIONS

Lacci6 depredadora del govern del Partit Popular ha legislat contra el territori de les llles Balears. Es
necessaria i urgent una revisid, modificacid, derogacié i harmonitzacié de la normativa territorial de les
lles Balears, per tal de dotar de seguretat juridica a un camp tan summament sensible i imprescindible.
S’ha de garantir el compliment de la normativa pel que fa a la tramitacio, informacio i participacié publica.

Posarem en marxa un nou model que s’articulara mitjangant un Pacte pel Territori, consistent en
proposar a les forces politiques i socials un gran acord per garantir la pervivéncia i estabilitat de politiques
consensuades sobre territori i paisatge, lluita contra el canvi climatic; gestio d’aigua i residus i habitatge.

Segons cada cas, reconvertirem I'estoc d’habitatges i infraestructures sobredimensionades,
desenvolupades com a consequencia de la bombolla financera; deconstruirem tot allé que ha estat
desenvolupat sense cap fonament, i apostarem pel reciclatge i reconversio de tot I'estoc existent,
oferint alhora solucions per a garantir 'accés a I'habitatge per part dels ciutadans.

Establirem un major control public sobre el sol i el procés d’urbanitzacié, de manera que s’eviti
caure de nou en I'iis de I'urbanisme com a eina purament especulativa, i no destinada al que
hauria d’esser, com és planificar la ciutat i el territori de forma participada, amb la prevalenca dels inte-
ressos col-lectius enfront dels individuals.

Aturarem el creixement urbanistic, amb millora de I'eficiéncia en I'is del consum del sol, apostant
per la intervencid en la ciutat consolidada front a nous desenvolupaments consumidors de sol no artifi-
cialitzat. Ho farem amb eines com la Llei de Barris, actualitzades a les circumstancies actuals.

Apostarem per una veritable politica d’habitatge social desenvolupada en torn a un pacte amb
tots els agents socials i politics que permeti gestionar adequadament I'estoc d’habitatges buits exis-
tents i incrementar el parc d’habitatge protegit.

Augmentarem 'adquisicio publica d’habitatges protegits, amb l'increment del parc public de lloguer, |
establiment de mecanismes de posada en lloguer social de I'estoc d’habitatges buits que estan
sobretot en mans de les entitats financeres per facilitar 'accés a I'habitatge dels joves i les families



amb majors necessitats. Entre d'altres, a través de gravar fiscalment els habitatges buits i amb
mesures publiques de garantia destinades als propietaris, i desenvolupar un conveni amb entitats
socials i propietaris de pisos sense ocupar, per ubicar-hi persones o families de manera temporal
fins que es trobi una solucié al seu problema d’habitatge. També hi haura plans especifics per a
joves.

Gestionarem la “ciutat difusa” per impedir que s’escampi més, i treballarem per cosir millor el
territori oferint serveis de major proximitat a les zones ja desenvolupades; promovent plans de gestio
i recuperacio de les franges interurbanes, i afavorint el retorn a la ciutat dels equipaments, el co-
merg¢ i els llocs de treball.

Apostarem per la reconversio a petita escala dels espais turistics amb majors necessitats a tra-
vés de la iniciativa conjunta entre sector public i privat. Evitarem aixi el seu creixement; garanti-
rem la seva qualitat i la connexié adequada amb la resta del territori, per evitar que siguin “illes” només
al servei de l'activitat turistica i desconnectades de la resta.

Garantirem la conservacio dels sols agraris i les zones rurals, evitant que es continuin conver-
tint en zones urbanes de baixa densitat i afavorint-hi la recuperacio de I'activitat agricola. Crearem
eines com els bancs de terres per evitar I'especulacié amb les terres de cultiu i afavorirem la po-
sada en cultiu dels sols agraris donant noves oportunitats de treball als joves pagesos.

Promourem una proteccio radical dels espais naturals de rellevancia ambiental i el seu rol com
a infraestructures verdes per a una millor qualitat de vida de les persones. Ho farem recuperant revi-
sant i millorant les eines de planificacio dels Espais Naturals i dels llocs inclosos dins la Xarxa Natura
2000 en coheréncia amb les directives europees i internacionals, perqué tenguin la qualitat técnica

| les eines de conservacio adequades a la importancia d’aquests espais. Ho farem també ampliant

la plantilla i dotant de competencies i regulacié adequada per als tecnics destinats a la conservacio

i vigilancia del nostre medi ambient com sdn els agents de medi ambient, tan maltractats per I'actual
Govern. Desplegarem politiques de gestio forestal adequades, encaminades a reduir al maxim
el risc d’'incendi i impedint que les zones afectades per un incendi puguin esser urbanitzades.
Adoptant politiques de lluita contra I'erosio i la desertitzacié del nostre sol rural i forestal.

De forma paral-lela a la protecci6, es deconstruiran els espais protegits, retornant-los al seu estat
original. El finangament d’'aquesta politica de deconstrucci6 ha de passar per una nova fiscalitat verda.

La xarxa de parcs naturals de la qual disposen les llles Balears no és més que un exemple de la
gran biodiversitat de la qué gaudim. Per tant, treballarem per consolidar-los i ampliar-los en al-
guns casos, com és el de sa Dragonera, el Parc de ses Salines d’Eivissa i Formentera, els illots de
Ponent d’Eivissa, o el del Parc Nacional Maritimo-Terrestre de Cabrera.

Desenvoluparem una politica de paisatge fonamentada en el Conveni Europeu del Paisatge, a través
d’una Llei de Paisatge, que estigui lligada amb els instruments d’ordenacié del territori i urba-

nisme, i garanteixi actuacions i recursos economics per a recuperar els paisatges degradats i per ga-
rantir la conservacio dels paisatges emblematics.

La politica urbanistica del PSIB evitara els grans projectes portuaris que amenacen el litoral de
les nostres illes, com és el cas del projectes del Molinar, o el de 'ampliacié del Port de Palma.



S’ha d’entendre que els ports també sén infraestructures que condicionen les ciutats, de manera que
les decisions a prendre a I'hora d’escometre la seva ampliacio han d’estar en consonancia amb el mo-
del urba que cada ciutat i poble ha decidit. En el cas de Palma la solucié passa per reordenar els
usos portuaris de manera que es faci més eficient I's de tot el seu espai, tal i com han recoma-
nat els col-legis d’'arquitectes i enginyers navals.

LES MESURES CONCRETES

1. Proposarem un pacte pel territori i el paisatge per garantir la pervivéncia i estabilitat de poli-
tiques consensuades sobre territori, paisatge i habitatge.

2. Reconvertirem I'estoc d’habitatges i infraestructures sobredimensionades, amb solucions
que garanteixin I'accés a I’habitatge per part dels ciutadans.

3. Practicarem I'adquisicié publica d’habitatges protegits. Establirem mecanismes pel lloguer
social amb I'estoc d’habitatges buits que estan sobretot en mans de les entitats financeres.

4. Facilitarem I'accés dels joves a I’habitatge, fent aixi possible ’emancipacio, a través de
plans especifics.

5. Através de la millora de la Llei de Barris, apostarem per la intervencid en la ciutat consoli-
dada front a nous desenvolupaments consumidors de nou sol.

6. Reconvertirem, a petita escala, els espais turistics amb majors necessitats a través de la ini-
ciativa conjunta entre sector public i privat.

7. Afavorirem el desenvolupament dels sectors economics emergents, ubicant- los a I'interior
dels teixits urbans per aprofitar les sinérgies que puguin generar.

8. Garantirem la conservacié dels séls agraris i les zones rurals, evitant que es continuin con-
vertint en zones urbanes de baixa densitat i afavorint-hi la recuperacié de I'activitat agricola.

9. Practicarem una proteccié radical dels espais naturals com a infraestructures verdes per a
una millor qualitat de vida de les persones, revisant i actualitzat els seus plans de gestio.

10. Ampliarem i millorarem les capacitats dels tecnics assignats a gestié del medi ambient.
Crearem el cos d’agents de medi ambient i el dotarem amb recursos i donant-li una major
estabilitat.

11. Deconstruirem els espais protegits, retornant-los al seu estat original.

12. Consolidarem la xarxa de parcs naturals, en prioritzarem la millora de la seva gesti6 a través
de la millora en recursos técnics i econoémics, i els ampliarem en alguns casos, com és el
de sa Dragonera, ses Salines d’Eivissa i Formentera i lllots de Ponent, o el del Parc Nacional
Maritimo-Terrestre de Cabrera.




13. Evitarem els grans projectes portuaris que amenacen el litoral de les nostres illes, com és el
cas del projectes del Molinar.

14. Modificarem i/o derogarem la normativa territorial de les llles Balears, per tal de dotar-la de
la imprescindible seguretat juridica.




La defensa del territori 5.2

LLUITAR CONTRA EL CANVI CLIMATIC PER GARANTIR LA QUALITAT
DE VIDA

- Rebuig rotund a les prospeccions petrolieres i gas d’esquist

- Aposta pel transport public: millorarem la xarxa de busos interurbans i la integracié
tarifaria amb I’ EMT de Palma

- Afavorirem la progressiva implantacio de vehicles eléctrics amb una xarxa de punts
de carrega

- Un nou Pla d’Energia apuntara a la progressiva implantacié de les renovables. Tendi-
rem cap a les emissions 0 de CO2.

LA REALITAT DE 2015

Fins fa poc, el creixement havia estat sindnim de desenvolupament i benestar. Aquest axioma s’ha
romput amb la crisi economica i a les llles Balears les conseqléncies és visualitzen perfectament:
avui patim molta més pobresa i un greu deteriorament dels recursos territorials i ambientals. L'estat
del medi ambient és lamentable i, des de el punt de vista energétic i les emissions de C02, es-
tem lluny de les projeccions de la Unié Europea.

El model desenvolupista generat pel PP ha provocat hipermobilitat pel fet que es deslliga total-
ment el lloc de residéncia dels llocs de treball, oci, serveis, etc. Aixo té uns efectes perniciosos sobre
I'us d’energia fossil i, en conseqiiéncia pel canvi climatic.

L'Us principal i quasi exclusiu del cotxe privat com a mode de transport, afavorit per les grans infraes-
tructures i el model urba generat, ha donat lloc a la creacié de nous espais comercials i equipaments
de caracter dispersos a les periféries dels nuclis, vora les autopistes. De nou la preeminéncia del
cotxe privat com a mitja de transport n’és la clau, ja que per accedir a aquests nous espais s’hi
ha d’anar en cotxe, amb els desavantatges que aixd suposa per a la gent que no té vehicle propi (in-
fants i gent gran, principalment) i les emissions de CO2.

Les politiques de mobilitat desenvolupades pel PP no han tendit a potenciar els mitjans que es
consideren més sostenibles: transport col-lectiu i mitjans no motoritzats (a peu i amb bicicleta). A
escala insular ha mancat una aposta més decidida pel transport public, i més encara en espais tan
acotats com sdn les illes. A escala municipal, no s’han impulsat prou els modes de transport no
motoritzat, ni un Us més eficient del vehicle privat.



Si coincidim a concloure que la politica energética és un element clau de I'accié de govern en
qualsevol moment, ho ha de ser molt més quan, en una situaci6 de crisi econoémica, es precisen ins-
truments eficagos per propiciar-ne la sortida.

Malauradament pero, pareix que aquestes reflexions tan basiques no formin part dels diferents
governs del Partit Popular. Basti ressenyar que tots els sectors industrials han mostrat la seva rotun-
da oposicio a les mesures legislatives impulsades pels governs populars, argumentada sobre el dete-
riorament que les mateixes comporten per a la competitivitat de les nostres empreses.

En paral-lel, des del punt de vista social, les families han sofert en el que portem de legislatura un in-
crement de la factura de la llum que no té precedents.

El balan¢ ambiental no pot ser més decebedor. Cap de les normes aprovades permet entreveure
un major compromis amb la sostenibilitat que vagi més enlla de la retorica utilitzada en la presen-
tacio, radicalment desmentida sempre en l'articulat que les substancia.

Alguns exemples son el Decret 1/2012 que el Govern Central va utilitzar per fer efectiu I'apagada
de les energies renovables al nostre pais, i que va meréixer un serids correctiu per part de la Co-
missio Europea, olimpicament ignorat pel Consell de Ministres. També 'anomenada Llei de Mesures
Fiscals per a la Sostenibilitat Energética del mes de desembre, desqualificada des de tots els ambits. |
fins i tot el Real Decret Llei 9/2013 al qual des del grup socialista al Congrés dels Diputats s’hi presen-
ta recurs d’inconstitucionalitat.

A aquesta complicada situaci6 del sector eléctric a nivell nacional, hem de sumar-hi les particularitats
especifiques que configuren la realitat de les llles Balears i molt especialment les referides a I'escas-
sa penetracio de les energies renovables.

L'estructura de la propietat i el factor d’escala quan s’avaluen els impactes paisatgistics en comparacio
amb la peninsula ibérica, juntament amb l'increment dels costos derivats de la propia insularitat, expli-
ca que la produccié d’energies renovables a les llles Balears sigui tan baixa.

La realitat balear ens deixa molt enfora dels objectius fixats per la Unié Europea en produccié d’ener-
gia renovable, i a aquesta realitat hem de sumar-hi les desigualtats energeétiques entre illes consta-
tada amb al decisié de no construir el gasoducte fins a I'illa de Menorca (amb els perjudicis que
sobre la reduccié d’emissions de CO2 comporta aquesta decisio) o la impossibilitat que s’afavoreixi
I’autoconsum eléctric i la venda dels seus excedents.

En termes de metabolisme ambiental, I'increment del consum d’aigua i energia, i la generacio de resi-
dus, ha estat molt notable. Indicadors com les emissions de CO2, la produccié de residus per ca-
pita o el consum diari d’aigua han crescut a ritmes superiors al creixement demografic, senyal
que s’ha incrementat sobretot el consum per capita d’aquests recursos.

Cal comptar també els efectes de I'economia turistica en aquests aspectes, que provoguen una forta
demanda de recursos i produeixen un nombre molt elevat de residus en temporada alta. La generacié
energetica amb la central de carb6 d’Es Murterar a Mallorca, i les emissions d’un parc mobil
sobredimensionat i consumidor de combustibles fossils, contribueixen de forma decidida a I'efecte
hivernacle que es constitueix com el principal actor del canvi climatic.



L'erosi6 del nostre sol, la contaminaci6 dels nostres aquifers i del litoral hipotequen el futur dels nos-
tres fills i quiestionen a mitja termini la nostra principal font de riquesa, el turisme.

LES XIFRES

- El rebut de I'electricitat a les llars ha augmentat en un 20%.

- La produccié d’energies renovables a les llles Balears no supera el 4% del consum total.
- La UE fixa en un 30 % la produccié d’energies netes per a I’'any 2020.

* Les emissions de CO2 s’haurien de reduir en un 20% en 2020.

- Els efectes de les prospeccions petrolieres incidiran sobre la situacié ambiental,
economica, i social de les nostres illes i abastaran una superficie superior als 30.000
quilometres quadrats.

LES SOLUCIONS

D’entrada, i en referéncia al medi ambient i al canvi climatic, els socialistes volem ser clars en el re-
buig de forma rotunda les propostes de prospeccions que van a la recerca de combustibles
fossils tant pel que fa a la recerca de gas d’esquist (mitjangant la técnica denominada fracking) com
les de petroli al llarg de la mediterrania occidental. EI PSOE, a nivell estatal, ja ha pres el compromis
d’eliminar les prospeccions des del Govern d’Espanya.

Els sondejos, per ells mateixos, representen una alteracié geologica de conseqiiéncies i abast
imprevisibles, que van des de terratrémols, a la contaminacio irreversible d’aquifers, passant per
I'afectacié d’especies marines vulnerables. Efectes, tots ells plenament contrastats que incidiran sobre
la situacié ambiental, econdmica, i social de les nostres illes . A més, la finalitat dels sondejos, que no
és altre que I'exportacio de recursos subterranis de gas i petroli, és contraria a I'estructura productiva
de les illes, incompatible amb el risc.

Dit aixo, i pel que fa referéncia a la mobilitat, aplicarem un nou model de mobilitat, basat en la ne-

cessitat de reduir 'impacte del transport privat i afavorir el transport public eficag i eficient. Ho fa-

rem promocionant el transport public i planificant de forma adequada el territori de manera que
s’afavoreixi la proximitat i s’eviti la generacié de desplagaments.

Millorarem la xarxa de busos interurbans, optimitzarem les freqliéncies de bus i tren treballant més
en la intermodalitat i la connectivitat de tots els modes de transport. També afavorirem el desenvo-
lupament d’'un sistema de transport public eficient i competitiu envers el vehicle privat a través



de la revisié del PDS de Transports i de la revisio i millora de la xarxa de autobusos interurbans. Po-
tenciarem el transport public urba i entre pobles de manera que permeti cobrir les necessitats dels
joves estudiants, persones amb necessitats especials, els treballadors i la gent gran, a totes les llles
I, especialment, les que tenen més mancances, com és el cas de Menorca.

Apostam per un model d’infraestructures de transports amb una visio a mitja i llarg termini. Durem a ter-
me I'electrificacio del total de xarxa ferroviaria existent actualment a Mallorca i quan els recursos
economics ho facin viable, i en funcié dels resultats de la revisi6 del PDS de Transports, avaluarem la
possibilitat de construir noves infraestructures ferroviaries ( entre d’elles, Linia Sa Pobla-Alcudia,
Tramvia de la Badia de Palma i Tren de Llevant). Millorarem i optimitzarem la utilitzaci6 de les infraes-
tructures existents per fer que el tren sigui vertaderament una eina de mobilitat competitiva i comoda
pels usuaris.

Aixi mateix, promourem la integraci6 tarifaria entre EMT de Palma i Consorci de Transports de
Mallorca, i garantirem unes tarifes reduides en tot el transport public de les llles Balears especial-
ment per als joves, sense distincions, i per als col-lectiu més desafavorits.

A escala local, implantarem plans de mobilitat urbana per reduir els viatges en transport privat i afavo-
rirem els modes col-lectius i no motoritzats (a peu i en bicicleta), desenvolupant una xarxa de carrils
bici que connecti amb una xarxa de vials no motoritzats a escala insular.

També procedirem a la progressiva implantacié de vehicles eléctrics a través d’'una xarxa de
punts de carrega ben dissenyada, i a la restricci6 dels cotxes privats als centres urbans afavorint la
peatonalitzacio dels carrers dels centres historics.

Treballarem en politiques urbanes de reduccio dels desplagaments diaris i millorant 'accessibilitat
dels ciutadans als llocs de treball i als centres administratius. Millorarem el transport col-lectiu a les
ciutats, en especial a Palma, posarem a punt la xarxa per connectar les barriades i reduir les dificul-
tats en l'accés al transport public.

Impulsarem un nou model energetic basat majoritariament en les renovables, que suposi una ma-
jor independencia energética de I'exterior, un major control public de I'energia, més eficiéncia economi-
ca i més qualitat ambiental.

Procedirem a una revisi6 del Pla Energetic de les llles Balears per fer una aposta ferma perque les
energies renovables arribin a ser majoritaries en els propers 20 anys; per I's de la biomassa
de forma coordinada amb les politiques forestals i de lluita contra els incendis forestals, i per I'auto-
consum electric als habitatges i a les zones urbanes. En qualsevol cas, els socialistes defensam que
Iimpuls a les energies renovables sigui absolutament compatible amb la necessitat de preservar el
territori i el paisatge.

Farem feina per al desmantellament racional i progressiu de la central térmica d’Es Murterar

a Alcudia, i reduint la dependéncia energetica de I'exterior, cosa que comportaria avantatges per la
cessio del volum d’emissié de CO2. En paral-lel, apostarem per I'iis del gas en lloc d’altres com-
bustibles per a la resta les centrals termiques. Incidirem en 'ambit de la recerca per a impulsar
noves experiencies de renovables a espais més reduits com Formentera, on assolir la major part de
subministrament eléctric a través de les renovables és més factible.



Afavorirem, 'adopcié de mesures d’estalvi energétic a I'ambit domeéstic, a les zones urbanes, inclos les
zones turistiques, a través de plans (certificacio energetica, etc.) que tendeixin a les emissions 0 de CO2.

Després de la legislatura de governs del PP, ens trobam davant un cimul de desproposits que recla-
men a crits un canvi de rumb. | per fer front a aquesta pessima situacio el Partit Socialista creara la
taula de dialeg amb els agents economics i socials en la qual s’acordaran mecanismes estables
que assegurin que I’energia sigui un factor de competitivitat i generador d’ocupacioé de les em-
preses, i no el llast en el qual I'estan convertint les actuals decisions del Govern.

Treballarem per I'aprovacié d’'un Regim Especial per a les llles Balears en matéria energética
ambicids i realista, que doni resposta a les exigencies i les demandes de la ciutadania i 'empresariat
balear. Aquest document fixara una preassignacio de retribucid, per a les instal-lacions de tecnologia
edlica, fotovoltaica i termoeléctrica ubicades a les llles Balears, amb un objectiu de poténcia no in-
ferior als 150 MW als efectes del previst a la legislacié vigent.

Instarem al Govern de I'Estat que deixi sense efectes per a les llles Balears les previsions fixades en
el Reial Decret de moratoria per a les renovables.

Elaborarem un Pla d’Implantacié d’Energies Renovables per a cada una de les llles Balears que
garanteixi el compliment dels principis: consens social, economic, politic i institucional, el de I'eficiéncia
energetica i econodmica, el de la preservacio paisatgistica.

També reclamarem la incorporacio de la connexio entre les illes de Mallorca i Menorca a la planifi-
cacio estatal vigent mitjangant gasoducte submari integrat al conjunt del sistema gasista espanyol.

L’ Us eficient de I'aigua és un aspecte essencial en la lluita contra el canvi climatic. Per aixo redacta-
rem un nou Pla Hidrologic que s’adapti a la Directiva Europea Marc de I'Aigua, i que no estigui al
servei dels productors agraris extensius ni dels interessos urbanistics.

La ciutadania tendra I'accés a I'aigua com a dret ambiental basic, garantint 'abastiment d’aigua
de qualitat a tots els municipis. Millorant les politiques de depuracié d’aigles residuals i fomentant al
maxim la connexio al clavegueram i la lluita contra la contaminacié dels aquifers subterranis per causa
dels nitrats o d’altres tipus de contaminants.

Aplicarem politiques de gesti6 i conservacio del litoral respectuoses amb la fragilitat de 'ecosistema
litoral, com la implantacié definitiva de la depuracié terciaria i el progressiu desmantellament
dels emissaris.

Establirem mesures de regulacié dels fondejos amb punts d’'amarrament ecologics i gestionats des de
I'administracio publica, eliminant els fondejos incontrolats sobre ecosistemes fragils com els de
la Posidonia oceanica, sobretot en zones com la de ses Salines d’Eivissa i Formentera on aquestes
praderies estan declarades com a Patrimoni Mundial.

Un altra cara de la qualitat del medi ambient és el tractament del residus. EI model socialista tendira a
la reduccio progressiva de la incineracio i dels abocadors en favor de la reduccio, reutilitzacio i
reciclatge, i un major control public de la seva gestio:

La crisi econdmica ha fet que la produccié de residus disminueixi, fent menys rentable les incinerado-
res mallorquines i provocant I'aposta del Partit Popular per la importacio de fems, iniciativa certa-
ment rebutjable.



Pel que fa a la nostra politica de residus a nivell municipal apostam per la implantacié de sistemes
de recollida porta a porta i la gesti6 de la fracci6 organica per generar compost de qualitat per a us
domestic. En el marc autonomic establir mesures per eradicar definitivament I'iis de bosses de
plastic a supermercats i comercos.

LES MESURES CONCRETES

1. Rebuig de les propostes de prospeccions de petroli i gas d’esquist en la mediterrania oc-
cidental. EI PSOE, a nivell estatal, ja ha pres el compromis d’eliminar les prospeccions des
del Govern d’Espanya.

2. Aplicarem un nou model de mobilitat, basat en la necessitat de reduir I'impacte del transport
privat i afavorir el transport public eficag i eficient.

3. En una aposta pel transport public, millorarem la xarxa de busos interurbans i promourem
la integraci6 tarifaria entre EMT de Palma i Consorci de Transports de Mallorca, i garantir
unes tarifes reduides.

4. Posarem en practica un pla de mobilitat urbana per a la reduccié dels viatges en transport
privat, afavorint els col-lectius i no motoritzats.

5. Afavorirem la progressiva implantacié de vehicles electrics a través d’una xarxa de punts de
carrega ben dissenyada.

6. Enla mesura d’obtencio de recursos des del Govern d’Espanya, acabarem la xarxa ferrovia-
ria a Mallorca (Tren de Llevant i Tramvia de Palma) .

7. Revisarem el Pla Director d’Energia per caminar cap a la progressiva implantacié de les re-
novables. Incentivarem I'Us de les renovables a les instal-lacions publiques i habitatges que
permetin tendir cap a les emissions 0 de CO2.

8. Hi haura un desmantellament progressiu de la central térmica d’Es Murterar a Alcudia.

9. Treballarem per I'aprovacié d’un Régim Especial per a les llles Balears en matéria energéti-
ca ambicids i realista.

10. Reclamarem la incorporacio de la connexié entre les illes de Mallorca i Menorca a la planifi-
cacio estatal vigent mitjangant gasoducte submari.

11. Un nou Pla Hidrologic garantira la conservacid dels aquifers i la gestio eficient de I'aigua
gravant fiscalment els consums abusius i promovent mesures d’estalvi i eficiéncia.

12. Evitarem la privatitzacid dels serveis municipals d’aigua i apostarem per la recuperacié de
la seva gestio publica.

13. Implantarem definitivament la depuracié terciaria i el progressiu desmantellament dels
emissaris.




14. Eliminarem els fondejos incontrolats sobre ecosistemes fragils com els de la Posidonia oce-
anica, sobretot en zones com la de ses Salines d’Eivissa i Formentera.

15.Un nou Pla de Residus facilitara la reduccié progressiva de la incineracié i dels abocadors
en favor de la reducci, la reutilitzacio i el reciclatge.

16. Rebutjam I'aposta del Partit Popular per la importacié de fems. Mallorca s’ha d’especialitzar

en qualitat mediambiental i no en incineracié de fems.



La defensa del territori- 5.3

UNES ILLES CONNECTADES ENTRE SI, AMB LA PENINSULA | AMB
EL MON

- Incorporarem una tarifa tnica i universal de 30 euros en els vols interinsulars

- Declararem Obligacions de Servei Public (amb caracter de frequiéncies i preus ma-
xims anuals) les rutes de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa amb Barcelona i Madrid.

- Promourem estratégies promocionals i de noves rutes amb la industria turistica i les
companyies d’aviacié per millorar la connectivitat en temporada baixa

- Proposarem una nova politica de taxes aeroportuaries amb dos trams: AENA i Auto-
noémic

- Exigirem el manteniment de la titularitat i la gestié publica dels aeroports de les llles
Balears

LA REALITAT DE 2015

Les llles Balears necessiten d’unes connexions aeries i maritimes suficients en quant a rutes, frequén-
cies i capacitat. Per suposat, han de garantir el transport de persones i mercaderies i promoure
I’accés a la igualtat d’oportunitats, pero també han d’estar considerades com la clau per di-
namitzar I'economia i afavorir I'eixamplament de la temporada turistica i la millora de la qualitat de
I'oferta.

La cohesio social i territorial passa per unes connexions que garanteixin I'accés de tots els ciutadans
a l'educacid, a la formacid, a la salut i als principals serveis visquin on visquin. Les greus mancances
de la Declaracio d’Obligacions de Servei Public dels vols entre illes pel que fa al preu excessiu
dels bitllets, lesiona greument la cohesié social i territorial i dificulta la consolidacié del projecte politic
de pais.

Pel que fa a la connectivitat entre illes, la a Declaracié de Servei Public ha aportat estabilitat al sistema
pel que fa a capacitat, frequéncies i horaris, que es consideren suficients, amb alguns retocs. Pero en
no ser “intervinguda” economicament per 'administracio, la tarifa és excessiva tot i que s’hi apli-
qui el 50% de descompte.

Les connexions aeries presenten un déficit significatiu de relacions (punt a punt) amb els princi-
pals aeroports peninsulars i continentals, sobretot per part d’Eivissa i de Menorca. Aquesta



situacio s’agreuja de manera especial en hivern, quan no es disposen de suficients rutes i ni tan sols
son coberts per la lliure competencia els principals destins de referéncia (Barcelona i Madrid), pel que
fa sobretot a horaris i frequéncies.

La declaracié d'obligacions de servei public de la ruta Menorca-Madrid presenta un preu excessiu
que penalitza greument el seu bon funcionament. Pel que fa a la ruta Barcelona-Menorca i les que
connecten Eivissa amb Madrid i Barcelona en temporada d’hivern, tot i estar cobertes per la lliure com-
petencia, no les podem considerar suficientment ateses ni per la quantitat de freqtiéncies ni pels
horaris ni les tarifes mitjanes aplicades. Hem de disposar de bons horaris, amb sortides a primera hora
del mati i retorn a Ultima hora, tant per disposar d’una jornada raonable en desti com per aprofitar els
hubs internacionals.

Les connexions de Mallorca amb la Peninsula i el Continent estan millor resoltes per raons de capacitat de
demanda com pel que fa a rutes com a horaris, frequiéncies i preus. Aixo no obstant, necessiten mecanis-
mes que permetin aportar estabilitat al sistema i millorar la competitivitat. Tant des del punt de vista
del desenvolupament de la industria turistica com de la connectivitat dels residents, la necessitat d'obertura
de noves rutes, la captacio de noves companyies, la millora de les tarifes i Pestabilitat de I'oferta estan
molt enfora de poder ser considerades satisfactories, especialment en temporada d’hivern.

La crisi econdmica ha fet que la caiguda de la demanda generalitzada (especialment en les rutes es-
panyoles) hagi implicat que s’hagin deixat d’operar algunes rutes secundaries pero a la vegada
necessaries per complementaries de les estratégiques (Madrid, Barcelona, Valéncia).

Aixi mateix, s’han produit uns increments rellevants de preus a totes les rutes acompanyat de
les noves rutes de 'AVE i unes agressives politiques de preus que han desviat un volum important de
demanda de transit de I'avié cap al tren. Aix6 ha beneficiat destins competidors i ha encarit, per
comparacio, el nostre producte.

Les politiques de connectivitat vinculades a la indUstria turistica depenen de la capacitat de participar
en la presa de decisions estrategiques des de la nostra comunitat. Es fonamental poder decidir sobre
la gesti6 dels aeroports més enlla de la participacio en organs de coordinacié i/o consulta.

La creacio dels Comités de Ruta aixi com el Comité Coordinacié aeroportuaria sén passes positi-
ves, pero és imprescindible I'establiment d’un auténtic mecanisme de participacio en la gestio dels
aeroports vinculat a un nou sistema de distribucié del recursos. Sense la necessitat de renunciar al
manteniment d’'un fons econdmic de gestié d’AENA que compensi els aeroports més deficitaris, la
nostra Comunitat ha de poder participar en la decisi6 dels recursos que generen els nostres
aeroports per tal de fer-los més competitius.

Per altra banda, i com és natural, el transport maritim també és fonamental per a garantir la su-
ficiencia del transport de persones i mercaderies, tant pel que fa a I'exportacié de productes ela-
borats per les industries de les llles Balears com per a garantir I'abastiment de productes de primera
necessitat i especialment d’aquells considerat “perillosos”, com ara I'oxigen hospitalari. Aixi mateix,
el transport maritim és estratégic per al bon desenvolupament de la industria turistica. Pero, a pesar
d’aquesta importancia estratégica, el contracte d’obligacié de servei public per al transport mari-
tim esta caducat i necessita d’'una profunda revisio.

En un altra aspecte les activitats maritimes, la promocié publica de la nautica esportiva i recreativa de les
lles Balears constitueix un pilar estratégic de les politiques d'atraccié i desestacionalitzacio turistiques



per la seva capacitat de diferenciacio, de generacioé d’ocupacio i d'activitat econdomica diversificada. Pero
els sectors d’activitat econdmica vinculats a la nautica necessiten d’un procés consensuat d’ordena-
ci6 i modernitzacié d’acord amb el seu caracter estrategic, tot afavorint la seva representativitat col-
lectiva i simplificant, impulsant i dinamitzant els canals d’interlocucio i consens amb I'administracio.

LES XIFRES

- Preu excessiu dels vols interilles: 87 € sense descompte de resident.

- Tarifes massa cares de Menorca i Eivissa amb Madrid, Barcelona i Valéncia. Menorca -
Madrid: 130€ sense descompte.

- Els preus de ’AVE, amb reduccions de fins el 40% sobre unes tarifes ja baixes, desvien
demanda de transit de I'avié cap al tren.

- El Govern del PP ven el 49% d’AENA per 4.500 milions € mentre que inverteix en AVE
14.500 milions.

LES SOLUCIONS

Superarem els greus deficits de connectivitat aéria i maritima de les llles Balears, especialment en hi-
vern. En aquest sentit, articularem politiques, d’acord amb el Ministeri de Foment, per tal de consensu-
ar, pressupostar i articular les mesures legals, comercials, de tarifes i economiques necessaries per a
una connectivitat suficient en quant a preu, rutes, horaris, capacitats i frequencies, tot afavorint
aixi la competitivitat de la nostra economia i la igualtat d’oportunitats.

La recuperacio de rutes i preus passara per les estratégies de promocié que estimulin la demanda
amb la possibilitat d'impulsar des del Govern acords de la iniciativa privada amb les companyies aé-
ries amb acompanyament promocional public. En aquest sentit, promouren estratégies comercials
i promocionals juntament amb la industria turistica i les companyies d’aviacié més rellevants
que afavoreixin el manteniment i millora de la connectivitat aéria en temporada baixa amb I'ob-
jectiu d'incrementar la competitivitat i la quantitat i qualitat de I'ocupacio.

La reglamentacié sobre ajudes a la connectivitat establerta per la Unié Europea deixa marge suficient per
a arbitrar linies estratégiques des de la concurréncia publica destinades a impulsar politiques de foment
de la connectivitat turistica de manera transitoria. L'objectiu ha de ser Iallargar la temporada turistica,
estimular i consolidar I'oferta de nous productes turistics desestacionalitzadors i afavorir I'ober-
tura de nous mercats. Recents resolucions favorables sobre casos de subsidis estatals a companyies
aéries, aixi com l'autoritzacio a les llles Canaries a treure a concurs, a canvi de contraprestacions econo-
miques i 'obertura de noves rutes de caracter turistic, avalen la legalitat d’aquesta opcio.

Revisarem la Declaracio de Servei Public interilles amb la incorporacié d’una tarifa tnica i uni-
versal de 30 euros (tot suprimint el descompte de resident, que aniria destinat a compensar la



companyia operadora) que impulsi la competitivitat industrial, comercial i turistica. Aquesta modificacid
significaria endemés un important estalvi per a la Comunitat Autonoma en disminuir el cost del tras-
llat de malalts i acompanyants aixi com el d’esportistes.

En referéncia a la connectivitat aéria amb Espanya i Europa la situacié actual presenta un déficit significatiu de
relacions (punt a punt) amb les principals ciutats peninsulars i continentals. En conseqtiencia, declararem
Obligacions de Servei Public (amb caracter de freqiiencies i preus maxims anuals) les rutes de Mallor-
ca, de Menorca i d’Eivissa amb Barcelona i Madrid. Cadascuna d'aquestes Declaracions (una per ruta) que
hem de considerar de minims, establira el nimero de frequiéncies diaries, 'oferta de seients, les franges horari-
es de cadascuna de les freqiiencies aixi com les tarifes maximes. Les condicions de les distintes declaracions
s’hauran d’establir en dues temporades diferenciades: d’hivern (o temporada baixa) i d’estiu.

AT'hora d’adjudicar qualsevol Declaracié de Servei Public ponderarem la capacitat d’operar en codi
compartit de les companyies.

En un altre ambit del transport aeri, exigim el manteniment de la titularitat i la gestié publica dels
aeroports de les llles Balears, amb la maxima capacitat de decisio estrategica, comercial, economi-
ca i financera per part del Govern, dels consells insulars i amb la participacié de les entitats i associa-
cions economiques i socials més representatives.

Proposarem una nova politica de taxes aeroportuaries amb dos trams: AENA i Autonomic, tot
reservant un percentatge a la gestio de xarxa i a la compensacio solidaria amb aeroports defici-
taris. Es tracta d’establir un tram especific dels ingressos dels aeroports destinat a prioritzar politiques
estratégiques de connectivitat que afavoreixin la competitivitat en temporada alta, la desestacionalitza-
cio i l'obertura (incentivada via taxes i/o concursos publics de lliure concurréncia) de noves rutes.

Igualment, exigirem la transferéncia efectiva i amb dotacié suficient dels aerédroms de Son
Bonet i Sant Lluis i la redacci6 de plans estratégics per tal d'integrar-los a I'oferta turistica en un seg-
ment d’especialitzacié en tant que desti d’alt valor afegit.

En relacio a un altra ambit important del transport, impulsarem, aprovarem i licitarem un nou con-
tracte d’obligacié de servei public per al transport maritim on es determinin amb suficiéncia les
rutes, frequéncies i preus, la capacitat de passatge i de carrega de mercaderies (amb especial esment
a aquelles considerades perilloses), aixi com de transport de vehicles.

La gestio dels ports de les llles Balears, tant si es fa de manera directa per part de I'administracié com
si actuen en regim de concessid, enfocara la seva estratégia en I'establiment de sinergies econo6-
miques amb I'activitat nautica i comercial que s’hi vincula i no només amb I'objectiu exclusiu de la
generacié de negoci per I'ens gestor i/o titular. En cap cas poden perdre la seva condicié necessa-
ria de promotors de I'activitat economica i comercial al servei de l'interés col-lectiu, que ha de ser
necessariament compatible amb la seva suficiencia financera.

L’Autoritat Portuaria i Ports de les llles Balears treballaran conjuntament amb ajuntaments i consells insulars
per a la millor integracié de Iactivitat portuaria en la dinamica de la ciutat on es situa i que aquesta
activitat ajudi a una dinamitzaci6 de la zona mixta port-ciutat. Les decisions estrategiques de I'Autoritat Por-
tuaria respectaran qualsevol be protegit que tengui valor historic, patrimonial, etnologic i paisatgistic.

Promourem davant les administracions competents, des del consens, la revisié de I'actual sis-
tema de taxes, impostos i preus publics que afecten de manera directe i indirecta al sector nautic i



a l'activitat de transport maritim d’oci. Els socialistes expressem de forma clara i taxativa el rebuig a la
privatitzacié de la gestié dels amarraments actualment adscrits a Ports de les llles Balears, els
quals son de titularitat publica.

S'aplicara un descompte sobre les taxes en els suposits en que els subjectes passius siguin ju-
bilats amb les franges més baixes de pensions, discapacitats o titulars d’'embarcacions tradicionals de
les llles Balears aixi com descomptes en el preu de les llicencies de pesca per aquells que participin
habitualment en col-laboracions cientifiques.

LES MESURES CONCRETES

1. Articularem unes connexions aéries i maritimes de les llles Balears suficients en quant a
rutes, freqiiéncies i capacitat.

2. Garantirem, el transport de persones i mercaderies, promourem l'accés a la igualtat
d’oportunitats, que servira per afavorir I'eixamplament de la temporada turistica i la mi-
llora de la qualitat de I'oferta.

3. Incorporarem una tarifa tnica i universal de 30 euros en els vols interinsulars que impul-
si la competitivitat industrial, comercial i turistica.

4. Declararem Obligacions de Servei Public (amb caracter de frequiéncies i preus maxims
anuals) les rutes de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa amb Barcelona i Madrid.

5. Promourem estratégies comercials i promocionals juntament amb la industria turistica
i les companyies d’aviacié més rellevants que afavoreixin el manteniment i millora de la
connectivitat aéria en temporada baixa

6. Proposarem una nova politica de taxes aeroportuaries amb dos trams: AENA i Autono6-
mic, tot reservant un percentatge a la gestio de xarxa i a la compensacio solidaria amb
aeroports deficitaris.

7. Exigirem la transferéncia efectiva i amb dotacié suficient dels aerodroms de Son Bonet i
Sant Lluis

8. Exigirem el manteniment de la titularitat i la gestié publica dels aeroports de les llles Ba-
lears, amb la maxima capacitat de decisio estratégica, comercial, economica i financera
per part del Govern, dels consells insulars i amb la participacio de les entitats i associa-
cions economiques i socials més representatives.

9. Impulsarem, aprovarem i licitarem un nou contracte d’obligacié de servei public per al
transport maritim on es determinin amb suficiéncia les rutes, frequiéncies i preus.

10.La gestio dels ports de les llles Balears enfocara la seva estratégia en I'establiment de
sinergies economiques amb I'activitat nautica i comercial.

11. Rebutgem |a privatitzacié de la gesti6 dels amarraments actualment adscrits a Ports de
les llles Balears, els quals son de titularitat pablica




La defensa del territori - 5.4

L'ESPORT: BENESTAR | OPORTUNITAT ECONOMICA

* Instarem a un pacte amb el CSD per a un Pla de Suport Economic i de Millora de
I'Esport Base

- Potenciarem I'oferta formativa d’estudis relacionats amb I'esport

- Projectarem a I'exterior els centres de tecnificacio existents amb els millors técnics i
serveis complementaris.

LA REALITAT DEL 2015

L'esport és per les llles Balears un ambit de gaudir i salut pels residents i una gran oportunitat
economica pels visitants. Es practiquen molts esports que milloren la qualitat de vida ja siguien I
etapa infantil com element educatiu, ja sigui com element de salut per als majors, o com element in-
dispensable per 'oci, practicat a qualsevol edat. Per6 a pesar d’aquesta circumstancia, no es tenen
a I'abast circuits a I’aire lliure degudament senyalitzats i, en tot cas, el seu manteniment és, a la
practica inexistent. A més, en termes generals, les instal-lacions esportives han estat ubicades sense
considerar al turista com usuari.

Per altra banda, 'esport base balear, acaba la legislatura amb una commocié per un cop dur infligit
per les mesures que en materia esportiva esta adoptant el Govern Rajoy. En un intent de complir
els seus objectius electorals, recaptatoris i pressupostaris, el Govern del PP esta posant en risc la
supervivencia de clubs i entitats esportives. El que en realitat perilla en els clubs és la permanéncia
d’entrenadors, esportistes, professionals que volen aportar la seva experiéncia a la formacié es-
portiva aixi com la de tot el col-lectiu que, de manera altruista i voluntaria, realitza una magnifica tasca
entorn de I'esport de base.

Durant els darrers quatre anys, el mon de 'esport en general i dels clubs en particular han hagut
d’afrontar mesures tan dures per part del Govern com la pujada de I'IVA del 8 al 21% per I'iis de
les instal-lacions esportives. Aixi mateix, sofreixen les amenaces de la imposicié de la Llicéncia
Esportiva Unica, que persegueix I'inic objectiu de recentralitzar I'esport, limitar greument els ingres-
sos de les federacions esportives autondmiques, augmentar els costos per als esportistes que vulguin
competir i envair, una vegada més, les competéncies autonomiques en matéria esportiva.

La campanya del Ministeri d’Ocupacié i Seguretat Social, sota la denominacié de «Regularitzaci6 labo-
ral de I'activitat desenvolupada en els clubs i entitats esportives sense anim de lucre», posa en greu
perill la continuitat de I'esport de base. Aquesta mesura es converteix en una amenaca sense



precedents que tira per terra el magnific treball i la insubstituible funcié que exerceixen, dia a dia cen-
tenars, de clubs i d’entitats esportives sense anim de lucre. Els recursos d’aquests clubs solen ser
extremadament modests i les retribucions del personal que col-labora es redueixen, la major part de
les ocasions, a cobrir les despeses necessaries per realitzar I'activitat.

Pero el que hi ha darrere d’aquesta mesura del Govern és que aquesta relacio del voluntariat espor-
tiu sense anim de lucre es converteixi amb una relacié laboral, la qual cosa, entre altres perjudicis,
comportara incrementar les despeses derivades de la practica esportiva de base gairebé en
un 50%. Sense cap dubte, aixd conduira a la desaparicié de molts d’ells o, en el millor dels casos, els
abocara a 'empobriment. L'efecte immediat de tot aixo sera 'augment de la desigualtat d’'oportunitats
| de la bretxa social en matéria esportiva, que limitara i vetara a una part important de la poblacio, que
no podra exercir el seu dret a I'esport en condicions d’igualtat per motius de renda.

Al marge d’aquesta circumstancia, i des d’una perspectiva més global, cal dir que els components que
I'activitat esportiva comporta han fet que a les llles Balears s’hagi desenvolupat de forma anarquica i
impulsiva degut a com una premissa molt acceptada: I'ambicié de tot nucli urba de comptar amb
una instal-lacié de la major qualitat possible. Consequiéncia d’aixd, és que la crisi ha evidenciat la
dualitat dels ciutadans davant la practica esportiva. Hi ha ciutadans que disposen d'instal-lacions en
els seus municipis, perd que aquests no les poden mantenir adequadament, amb el consequent
deteriorament de la instal-lacié i del servei. Al mateix temps, les taxes a pagar pels usuaris s’han
disparat i, en molts de cassos s'ha privatitzat la gestio.

LES XIFRES

- A Palma hi ha barriades de més de 5.000 habitants sense cap servei esportiu.
- La mitjana a Ciutat és d’una instal-lacié per cada 25.000 habitants

- A Eivissa existeix una instal-lacié completa per cada 7.000 habitants i a Menorca una
per cada 20.000 habitants.

- Uns 30.000 joves competeixen amb els seus clubs d’esport base a les llles Balears.

LES SOLUCIONS

Com a sortida de la complicada situacié creada a I'esport base balear per les campanyes recaptatories
del Govern Rajoy, el PSOE defensa que es pacti un Pla de Suport Economic i de Millora de I'Es-
port Base entre el Consell Superior d’Esports i les Comunitats Autonomes, amb participacio de
les Federacions Esportives Nacionals i Autonomiques, i el teixit associatiu del sector en la prestacio
de tot tipus de serveis esportius que desenvolupen els clubs i entitats esportives sense anim de lucre.



Aquest Pla proposara les alternatives necessaries per regular convenientment i d’acord amb la lega-
litat vigent en I'ambit laboral i les peculiaritats de cada modalitat esportiva, les activitats remunerades
que es realitzen en el si dels clubs i entitats esportives, que de cap manera podran ser considerades
com a salari sino com diversos nivells de voluntariat. A més, el PSOE instara el Govern d’Espanya a
revisar I'impost de societats i I'IlVA aplicables a aquests clubs, en molts casos amb pocs recursos
i treball voluntari.

Tornant, a la perspectiva general, i pel que fa a la visié economica i social, el PSOE apostara

per I'esport com un dels elements claus de I'allargament de la temporada: és evident que la
infraestructura esportiva creada per I'activitat turistica en el seu format “sol i platja” és un factor gens
menyspreable de cara a rompre I'estacionalitat. A aixd hem d’afegir el potencial de connectivitat
existent amb mercats turistics que, per la seva climatologia, tenen dificultats per I'esport a I'aire lliu-
re durant gran part de 'any.

Els socialistes apostam per I'esport com una nova oportunitat per millorar el grau d’ocupacio
d’unes instal-lacions hoteleres els mesos de temporada baixa, per promoure un ninxol d'ocupa-
ci6 que en moltes ocasions es mou dins I'economia submergida. Aixi es necessiten guies de senderis-
me, técnics nautics, especialistes en manteniment d'instal-lacions esportives diverses, etc... Es tracta
de personal especialitzat que no té cap oferta significativa de formacio professional, ja sigui en el sec-
tor public o privat.

En aquest sentit, farem una revisié amb profunditat del cataleg de Formacié Professional. Tamhé
s’haura d’impulsar, amb la UIB, I'oferta dels postgraus en aquests ambits.

En termes generals promourem la regulacié de I'exercici de les professions de I'esport amb I'objectiu
d’'ordenar I'accés a la prestacio de serveis esportius, atorgant a aquests garantia de qualitat i seguretat
pels ciutadans que se n’aprofiten i donar sentit i coheréncia al mercat laboral en 'ambit esportiu . Con-
cretament, revisarem la implantacio del Grau en Ciéncies de I'Activitat Fisica i Esport a la nostra
comunitat.

Procedirem a un ordenament general per fer més atractiva la practica de I'esport. Pel que fa als
esports a l'aire lliure i espais publics o naturals, introduirem seguretat i senyalitzacions clares i preci-
ses. Incorporarem suports multimédia com a recurs d’informacié i seguretat.

Per fer front a 'adequacié d'instal-lacions i la seva orientacié als ciutadans i visitants que desitgem,
aprofitarem la col-laboracié publico-privada ja sigui en construccié i/o en explotacio. En aquest
plantejament, involucrarem de forma decidida al sector turistic, que en surt beneficiat. Les instal-
lacions escolars s’obriran a l'usuari i, en la mesura possible, als no residents en periode extraescolar.

Accentuarem la projeccio exterior dels centres de tecnificacio mitjangant la millora de técnics i serveis
complementaris. En aquest sentit valorem la iniciativa de Rafel Nadal a Manacor i 'entenem com
un referent d’interes general per a llles Balears.

Posarem accent especial a la practica de les especialitats de Vela. Als Jocs Olimpics de Barcelona
de 1992, sis de les deu tripulacions de vela espanyola eren d'origen balear. Als darrers Jocs Olimpics
només en competia una. Aquesta decadéncia no és aliena a la capacitat perduda del centre de Cala-
nova, que llavors era un centre de rendiment i una escola de vela molt dinamica.

La importancia que I'esport comporta per a la poblacié resident i per a I'activitat turistica és innegable i,
si bé existeixen desajustaments a corregir, la relacié turisme-esport obri un ventall d’oportunitats.



LES MESURES CONCRETES

1.

Defensarem un Pla de Suport Economic i de Millora de I'Esport Base entre el Consell Su-
perior d’Esports i les comunitats autonomes.

. Revisarem el cataleg de Formacié Professional i dels Postgraus de la UIB per tal d’in-

corporar especialitats relacionades amb I'esport i la implantacié del Grau en Ciéncies de
I’Activitat Fisica i Esport.

. Practicarem un nou Pla de senyalitzacié de la practica esportiva a l'aire lliure, que ha

d’incloure suports multimedia.

Dissenyarem un marc per a afavorir la col-laboracié entre la iniciativa publica i la privada
per a les instal-lacions esportives. Promourem especialment la participacié del sector
turistic.

Les instal-lacions escolars s’obriran a l'usuari d’esports i en la mesura possible als no
residents en periode extraescolar.

Projectarem a I'exterior els centres de tecnificacié existents amb els millors técnics i
serveis complementaris. La iniciativa sera un referent d’interés general per a les llles Ba-
lears.

Garantirem els ajuts a desplagaments especifics per aquells esportistes que han de viat-
jar entre illes o fora a titol individual per a competicions especifiques.

Promourem un pla de promocid dels esports nautics, aixi com la millora de les instal-la-
cions de les escoles de vela.

Realitzarem un Pla Autonomic de Promocié de I'Activitat Fisica que inclogui programes
consolidats que han estalviat molt de pressupost a la sanitat publica dels paisos del
nord d’Europa.

10.Crearem una xarxa de vies per a la natacio6 en aigiies obertes que estan sent un éxit ar-

reu d’Europa.
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